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DER·ES 
Secretaria de Es tado de Mobilidade e 

Infraestrutura - SEMOBI Processo 2024-3G7G7 

DEPARTAMENTO DE EDIFICAÇÕES E 
DE RODOVIAS DO ESPÍRITO SANTO 

Departamento de Edificações e de Rodovias do 

Estado do Esp írito Santo- DER/ES _j 
d. 11A ocorrência citada acima levou o processo licitatório a uma nova fase, esta sim, com grande 

influência na dilação dos prazos de previstos para a conclusão do certame.'' 

Acr escentando ao que foi ex po s to acima, verifica-se à peça it3 processo 2024-KQ6 XD, 

documento emi tido pela Agente d e Contratação - DER (Comissão de Atividade de 

Licitação O bra s de Infraestrutura Contra tação Semi-Integrada DER-ES), 

informativo referente ao cenário em que se encontrava o processo licitatório , onde 

descreve as in tercorrências e s ua consequ ente influ ê n cia no prazo d e conclu são do 

cer tame. 

Diante da dimensão do s fatos é relevante a transcrição i ntegral do t exto do 

documento referente a #3 pr oc. 2 024-KQ6XD: 

"Sr. Diretor, 
Considerando que esta Comissão de Contratação do DER-ES está processando a licitação para 

contratação de serviços de conservação rodoviária remunerada por demanda e desempenho, 
nas Rodovias sob jurisdição do DE.R-ES; 

Considerando já ser de vosso conhecimento que a abertura do certame ocorreu em 19/09/2024, 
onde tivemos várias propostas com altos percentuais de descontos em todos os lotes, o que pela 
literalidade do§ 4º do art. 59, da Lei nº 14.133/2021 e ainda do item 7. 7 do Edítal em referência, 
são consideradas os preços inexequíveis por ultrapassarem o limite legal de 25%. 

Considerando a necessidade de realização de diligência para oportunizar as empresas a 
comprovar a exequibilidade conforme o disposto no§ 5º do art. 73 do Decreto Estadual nº 5352-
R/2023, item 7.9 do Edital, e §2º art. 59 da Lei 14.133/21; Considerando que ante a necessidade 
de dar celeridade ao certame foi solicitado através de diligência o envio de comprovação de 
exequibilidade a todas as empresas que ofertaram desconto acima do limite legal de 25%. 

Considerando que a licitação conta com 10 lotes, sendo necessária a análise indiviaualizada em 
cada lote; Considerando o volume de documentos apresentados pelas empresas que demandam 
análise criteriosa desta comissão em conjunto com a área tf!cnica; 

Considerando ser do conhecimento desta Comissão que os contratos vigentes com o mesmo 
objeto do presente certame estão na iminência de serem encerrados, o que pode ocasionar 
prejuízo ou comprometer a continuidade dos serviços públicos ou a segurança de pessoas. 

Ante o exposto informo a Diretoria Setorial- DIROP, que a licitação está na fase de análise das 
propostas, e ainda prnsseguirá pnra fase de habilitação, podendo ainda ser apresentadn 
eventual recurso, o que impactaria diretamente no prazo para conclusão do certame. 

Vitória, 25 de novembro de 2024." 

C om a i n forma ç ão da rea l si tu ação do proces s o li c it a t ó ri o ofi cia lmente 

e ; através de reuniões informai s entre DIROP e Agente de C o ntrataçã 

.t-\ v . Mar e chal l\l(a sca re nhas d e Morae s , no· 1501 -ilha d e Sa nta Maria- Vit ó r ia-E S - CE P: 
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Processo 2024-3G7G7 

DIROP e m documento - #7 processo 202 4-KQ6XD, relata de forma ma1 s detalhada o 

fato m arca nt e que proporcionou maior es pr azos n a co nclu são do cer tame. 

a . '{Atualmente, após diligências efetuadas às licitantes, previstas no regramento atuul para 
licitações, (inciso 111, art. 59, § 4Q, artigo 59, da lei 14.133/21), o certame está na fase de 
análise das respostas apresentadas. As análises demandam avaliações específicas das 
planilhas apresentadas pelas licitantes, onde detalham justificativas plausíveis que vieram a 
sustentar os descontos apresentados na proposta. Cabe esclarecer que o cenário atual do 
certame envolvem análises de respostas das diligências enviadas às licitantes que 
apresentaram propostas com desconto acima de 25%. Esta condicionante resultou, para os 
10{dez) lotes, o envio de 80 diligências, e consequentemente a obrigatoriedade de análise das 
mesmas." 

b . 1'Cor.siderando que no processo li citatório fo i adotado no pregãc eletrônico no modo ABERTO E 
FECHADO, onde os licitantes apresentaram lances públicos e sucessivos, com lance fina l e 
fechado, após análise das diligências citadas acima, e, caso resulte em alguma desclassificação 
de licitante(s)1 teremos uma nova fase, onde participantes do certame inicialmente 
classificadas em posições subsequentes àqueles acima à lista incia!mente publicada serão 
agora convocadas para o modo fechado, onde poderão apresentar novos lances. Os fatos 
relatados implicam em novos prazos de conclusão do processo licitatório." 

4. Posicionamento do Diretor Geral do DER-ES: 

Mediant e o exposto acima , aqui considerando os relatos con tidos às peças #3 1 #6 e 

#7 observa-s e à peça #9 do processo 2024-KQ6XD 1 o seguin te po s i cio nam e nto da 
Diretoria Gera l do DER-E S : 

{Trata o presente expediente acerca de informação por parte da Diretoria Setorial - DIROP, 
relatando a ocorrência de encerramento dos contratos dos serviços de conservação rodoviária nas 
Rodovias sob jurisdição do DER-ES. 

Considerando as informações apresentadas pela Diretoria Setorial - DIROP {2024-05MX2); 

Considerando que a prestação dos serviços de conservação rodoviária, que garante a segurança 
de pessoas que utilizam das vias, implica em matéria de interesse público: 

SOLIC/TOJ EM CARÁTER DE URGÊNCIA, a adoção das medidas cabíveis para realização de 
contratação emergencial, devendo o processo ser instruído na forma do art. 72 da Lei 14.133 em 
conjunto com o disposto no Enunciado CPGE NQ 16. 

Concluída a instrução, solicito a remessa imediato dos autos o Diretoria-Geral para autorização da tfJ 
contratação na fo rma legal. " v 

Av . Ma rec ha l Ma scarenha s de 1\lf oraes, no l50 1- Ilh a de Sa nt a Maria- · ·tória-E S - CEP: 29 .051- 0 15 
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5. Procedimento da Contratação direta dos serviços: 

Processo 2024-3G7G7 

lvie à.iante a solicitação da DIPRE #9 processo 2024 -KQ 6XD, o processo reto rnou à 
DIROP para proceder com a juntada da documentação necessária para a formalização 
da contratação emergencial de Conservação Rodoviária . 

Assim, a Gerência de Manutenção e Ges t ão da Malha Rodo v iária (GEMAM) tn1c1ou 

processo para a formalização do certam e . 

Com intuito de proporcionar maior celeridade às contratações, a GEMAM efetuou o 

procedimento de inaugura r um processo para cada lot e de contrataçã o. As 

considerações que subsidiaram esta decisão cons tam no documento apresentado 

" Instrução p ro cessual despacho G EMAM", peça #17- proc. 2024-3G7G7. 

C om intuito d e man te r as informações iniciais relatadas acima, verifica-s e entre as 
peças #3 a #16 documentos originários do pro cesso 2024-KQ6XD. 

Observa-se que os documecto s técnicos que subsidiam a contratação inci a lmente 

anexados pela GEM AM, ap r esent a dos entre u.s peças #19 à #28 foram s ub s tituídos por 

novos documentos entranhados ao processo - peças #139 à #149. À peça #148 o 

Ger ente da GEMAN em despa cho informa os moti v os da substituição da s peça s 
técnicas . 

Esta substituição foi efetivada em atendimento ao despacho Diretoria Executiva 
Geral- DIE GE - #129 -processo 2024-VS8F6, resultante da análise da Gerê ncia de 

Controle Interno - DER -DIEGE-GECOI. Apesar de não co n s tar este despacho ne s te 

processo 2024-3G7G7 a ação d e substituição dos documentos foram realizados em 

todo s os processos de contr::t"ação dir e ta da conserva . 

'!Considerando que foram identificadas divergências na instrução do processo, encaminho para o 

saneamento urgen te do mesmo, em especial: 

1) A planilha de preços contratada não está correta, conforme fundamentado no #30 e #55 
(preços atualmente contratados, que advém de uma licitação pública e com um desconto 
razoável, que foi com base em tabela referencial da autarquia). É imperioso tal correção, de 
forma compatível com os despachos decisórios nos autos, sob pena de configurar erro grave. 
Além do fundamento exposto nos autos, a adoção de preço praticado em contrato existente tem 
fundamento no art. 23, § 2º, inciso 111 (contratações similares feitas pela Administração Pública, 
em execução ou concluídas no período de um ano anterior à data da pesquisa de preços, 
observado o índice de atualização de preços correspondente). 

2} Divergências em informações técn icas do Termo de Referência e s que foram 
entranhados, em contraponto ao exposto no despacho de #30, inc/usiv2, co ' · 
quilometragem conflitantes ." 

A v . Marec ha l Ma scar e nha s de Morae s, no 150 l - f lha de San t a Maria - V itóri a-ES- CE P : _ 
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Ca b e d es t aca r q u e as a lt erações a p rese nt ad a s ac tm a ocorrera m poster io r ao 

proce dim en to de co nt ra t ação . 

A p ós doc um e nt os t écn i cos in ic i a is sere m e nt ranh a d os, o p rocesso fo i re m e tid o p e la 

DI R OP à DIP RE on d e f oi so li ci t a da a in for m ação (#32): 

"Prezado Diretor Setorial, 

Considerando o disposto no Relatório Técnico de peça #30, onde constam as justificativas da 
caracterização concreta e objetiva da situação emergencial. 

Solicito a juntada das seguintes informações: 

a) Relação das empresas que atualmente pr~stam serviço de conservação rodoviária para o 
DER-ES indicando o lote; 

b) Contrato ou Aditivo vigente; 

b} Demonstração de que o valor previamente estimado da contratação é compatível com os 
valores praticados pelo mercado, considerados os preços constantes de bancos do DER-ES ou 
atualmente executados; 

c) Demonstração da situação atual do processo licitatório que objetiva a contratação dos 
serviços com o mesmo objeto da presente con tratação emergencial. Após, retorne os autos em 
caráter de urgência. 11 

As dema nd as efe tu a d as p e l a DIPRE fora m d evi d amen t e ate n d idas pe l a D IR OP e 

SECEX, e es t ão dispon ibil izadas entre as peças #33 à #40. 

Rea li zada a incl u são dos docu m entos descri t os acün a ve r ifica-se à peça #5 1 , 

despJ.cho processua l emitido pela DIPRE referente a de legação de processo de 

con tra t ação, onde ca b e des ta qu e: 

'
1Ante o exposto, DETERMINO EM CARÁTER DE URGÊNCIA, a adoção das medidas cabíveis por 

parte da Agente de Con tratação da Comissão de Contratação Semi-Integrada, para: a} consultar 
a empresa contratada atualmente para prestação de serviços de conserva rodoviária no 
trecho correspondente ao lote lJ para que manifeste imediatamente quanto ao interesse na 
presente contratação; b) em caso positivoJ deverá enviar documentação para comprovação de 
que preenche os requisitos de habilitação e qualificação mínima necessária constante do item 4 
do Termo de Refe rência. 

Após a an álise de atendimento dos requisitos de habilitação e qu 
remeta-se o processo ao DIPRE para autorização da contratação. 11 

A v. Mar e chal Ma scar e nha s d e !Vfora es . nc 150 1 - l lha de S anta Ma ri a- Vir ó -ia 
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Deste modo, o processo foi remetido à Comissão de Atividades de Licitação- Obras 
de Infraestrutura Contratação Semi-integrada DER-ES para os procedimentos padrão 
ao tipo de contratação direta. 

Os documentos referentes a estes procedimentos se encontram entre as peça s #53 à 

#74. O processo foi encaminhado à DIPRE para devida autorização da contratação. A 
autorização DIPRE consta à peça #75. 

Verifica-se às peças #77 à #84 documentos entranhados ao processo pela Gerência de 
Licitações e Contratos - GELIC: #77 - Aviso de Contr<üação Direta, #78 - Contrato 

092-2024 e #79 Publicação DIO/ES -CT 092 - ZORZAL TERRAPLANAGEM E 
LOCAÇÕES LTDA. 

O processo retornou à DIROP/GEMAM para inclusão de documentos em. atendimento 
ao despacho Diretor DIEGE co ntido à peça #127 do processo 2024-V53F6 . O 
atendimento à demanda DIEGE se encontra en tre as peças #131 à 148 . 

Destaque se faz ao documento emi tido pela Diretoria DIROP - #158 - Lote 08 -
EMERGENCIAL. Neste documento observa-se de forma detalhada e fundamentada a 
necessidade dos serviç os de conservação rodoviária . 

Apesar de cons tar à peça #55 Despacho de Contratação, novo documento foi 
entranhado ao processo - #130 - Despacho Autorizativo Lavratura Publicação 

Contrato - Conservação Rodoviária Lote 08 - Emergencia l. Neste documento após 
exposição de considerações conclui: 

11 

... Conforme consta nos autos, os atos da contratação ocorreram de forma regular, tendo 

apenas ocorrido erro quanto a formatação do documento do orçamento, visto que todas as 

Portan to, demonstrou-se que o ato está eivado de vício passível de ser sanado, e o contrato é a 

jurídico perfeito que gerou os efeitos de va lidade entre as partes. " 

~' .. . Ante o exposto/ considerando o disposto no parecer de peça #1371 restando demonstrad a 

necess idade e a adequação das medidas adotadas/ com fulcro no art. 201 § ún ico da Lei 

4.657/42, DETERMINO EM CARÁTER DE URGÊNCIA/ a adoção das medidas cabíveis por parte da 

GEL/C para: a) DAR CIÊNCIA c empresa con tratada QUANTO AO VALOR ATUALIZADO DO 

CONTRATO; b) promover a RETIFICAÇÃO do contrato de forma a sanar todas as inconsistências 

encontradas. 

Determino ainda a publicação e registros dos atos na forma legal. '1 

Assim, ocorreu o retorno do processo à GELIC, para as devidas retificações . Foram 

atualizações da distribuição financeira #161 -Termo de despacho 2024-3G7G7 e FIO (#16 

-0 l 5 
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As ret if icações efetuadas estão apresentadas entre as peças #167 à #176 . Destaque para as peças #174 

-Termo de Rerratifi cação e #175 Publicação CT 091-2024- Termo de Rerrratif icação. 

6. D o o r çament o: 

A GEMAM - DIRO P /DER - ES, peça #3 9 in formo u a cr ono grama fina n ce i ro p ara os 

6(seis) m eses prev is tos para con t ra tação, se nd o d e1nons t ra d o à peç a #161 a 

dis t r ibui ção orçame nt ária para os anos de 2024 e 2 025. 

" ... Segue documentação com as retificações elaboradas, conforme orientações . O valor 

vanta joso para con t ratação deste lote é de R$ 4 .202.871,96 (quatro m ilhões duzentos e do is 

mi l oitocentos e setenta e um rea is noventa e seis centavos) a preços inic iais, conforme 

melho r det alhado à peça #148, p. 02 . 

A distribuição financeira é a segu in te, a preços inic iais (data-base: jan/2018): 

2024 - R$ 417.283,61 

2025 - R$ 3.785 .588,35 

(#4 1) à Gerên~ Tota l = RS 4. 202.871,96, se ndo o reajuste cont ratual de 48,58% ... " 

O p rocesso fo i d evi dam en t e e n caminh a d o pe l o Diretor DIPRE/DER 

de Fi n anças, Orça m ent o e Arreca d ação do DER-ES- GEF I N/DE R -ES, co m au t ori z ação 

de em issão d a Fo lha d e Informação Orçamentár i a (FlO) - n º437/2024 - 27/11/. 

(#46) e No t a de Reserva Orçame nt ária - NR - 2024N R0 1347 ( tt 47). Em a tend i 

ve ri f ica-se à.s peças #46 e tt47 doc u men t os os docu m entos solicit a d os . 

No que se refere à dispo n ib ilid a d e de rec u rso fi n a n ceiro veri fi ca -se à 

despac ho D ire tor D I EGE/DER onde des taca-se: 

" Tnformo ainda, qu e o re cur so para at ender as de spe sas do exercícw de 2024 

po ss ui co mpatibilidad e co rn. o Plano Plurian u al e co m a Lei de Diretri zes 

Orçarnentárias v ige nt es e es tá in cluído no orçam ento DE R/E S. 

FONTE DE R EC UR SO: 1501000000 - Outros rec ursos n 

A v . M a r e c h a l M a s c a 1- e n h as d c: 1\11 o r a e s . n ° l 5 O 1 - li h a d e S a n ta Ma r i a - V i t ó r i a - - CE P: 29.051-0 15 
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DEPARTAMENTO DE EDIFICAÇÕES E 
DE RODOVIAS DO ESPÍRITO SANTO 

7. Da Manifestação da Unidade de Controle Interno do DER-ES- GECOI/DER-ES 

Enviado os autos, pela Dir e toria DIEGE, à Unidade d e Controle Interno do DER-ES ­

G ECOI/D ER-ES para manifestação quanto ao cumpr im ento da li sta de verificação. 

Aque la se torial procedeu a e labo ração d e parecer , docum en to 2024-6Q458D - #186 -

processo 2024-3G7G7, na qual fe z algumas r eco mendações para a regularização do 

ad iti vo p retendido. 

De t ais apontamentos, os auto s foram encaminhados à Dir e toria de Operações e 

:Lvian u tenção de Infr ae s tr u tu r a Lo gis ti c a - DIR OP / DER-ES que, através da GE:LvlA M 

Contra to procedeu à instrução complementar requerida. A resposta detalhada se 

e ncontra à pe ça #190- Instrução Processual -Parecer Técnico- Lote 08 - resposta à 

UEC I #186 . 

Em resposta ao despacho emitido pela Dir etoria DIEGE #175 relata que o " ... prazo para 

envio à PGE/ES foi superado, sugerindo que seja comun icado e solicitado prorrogação do mesmo." , a 

DIP R E enviou ofício n º 0553/2024 - DG/DER-ES - #193. Verifica-se à peça #194 

res po sta da PGE , onde destaca-se: 

" ... entendemos razoável o pedido de prorrogação de prazo de 10 (dez) dias úteis, razão pela 

qual solicitamos celeridade no encaminhamento dos autos à PGE e cumprimento do prazo ora 

solicitado." 

A pós a inclu são de novas listas d e ver ificação - peças #192 o processo fo 

enc aminhado à Co mi ssão d e Ativ idad e d e Licitação, po s ~eriorment e 

co m intuito d e ser s ubmetido à apreciação da Diretoria Colegiada- D1COL. 

8. Diretoria de Operações e Manutenção de Infraestrutura Logística- DIROP/D E -
ES 

Com vistas a concl u são a co nt ratação propos t a se fa z n ecessár io para gara ntir a 

continuidad e da exec u ção dos se rviços, e já ex plicit ados nas demais peças co nstant es 

nos autos d o processo. 
O pl ei to de co n tra t ação co nt ém informações quant o as s u as 

f undam entação técnica , im pac to no cu sto, pre v isão orçamentária e 

Dire t or Ce ral , pa recendo robu st o q u anto à reunião de esclareciment 

ca pa zes de e mbasar a decisão de s ta Dire t o ri a Coleg i a da - D JCOL/DE -

orização d: r 
Av . Marec hal Ma scaren has de Morae s, n° l501- Ilha de Santa Maria- V itória-ES- CE 
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Va le r eg is trar , por fim, que a in s trução t éc nica d e cada se tor t e m como premissa a 
veracidade e exa tidão dos dados, informaçõ es, cá lculo s e va lores, não cabendo a es te 

relator a conferê n c i a d e tai s in for maçõ es . 

Cabe inf or m ar que efetuar as con trataçõe s e m erge nCials an t er ior à delib era ção da 

DICOL, es tá embas a no inciso "X" DO ARTIGO 9º DO R eg imento int erno da 

Diretoria Colegiada. Abaixo a transcrição: 

"AR T. 12!! Em casos excepcionais, poderá o Diretor-presidente deliberar e decidir 

sobre assuntos de competência da 0/COL, desde que demonstrada a necessidade de 

tomada de decisão imediata, por risco de prejuízo ao interess e público e ao erário . " 

Diante d o exposto, considerando o que co n s ta do processo, se m adentrar no m ér ito 

de instrução de cada se to r; cons id erando que estão presentes os requisitos d e 

co nv eni ênc ia e oportunidade, além do int eresse público na continuidade dos se rvi ços 
de conse r vação rodoviária manifesto entendimento pela conveniência e 
regularidade formal, para ma nte r os atos a dmini s trati vos efetu a do s referent e a 

lavratur a do Co ntrato n.º 09 2/2024, com a emp res a ZORZAL TERRAPLANAGEM E 

LOCAÇÕES LTDA. para execução do objeto contratado, desde que se jam cum prido s 

os re qui s itos da Instrução d e Serv iço N.º 005-N, de 2024. 

À apreciação do Co legiado . 

Vitória / ES , 13 de janeir o d e 2025. 

otta (Respondendo) 

DECRETO º 024-S, DE 06.01.2025 
DIRETORA SETORIAL DE OPERAÇÕES E MANUTENÇÃO DE INFRAESTRUTURA LOGÍSTICA 

- DIROP/DER-ES 
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~~ ~ ~ 
DER·ES 
DEPARTAMENTO DE EDIFICAÇÕES E 
DE RODOVIAS DO ESPÍRITO SANTO 

GovenlO do Estado do Espirito Santo 

Secretaria de Estado ele Mob ilidade e 

Tnfraestrutura - SEMOBI 

Departamento de Edificações e de Rodovias do 

Estado do Espírito Santo- DER/ES 

RESOLUÇÃO DI COL N2 07/2025 

Processo 2024-3G7G7 

Em confo rmidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor 

Setorial de Operações e Manutenção de Infraestrutura logística do DER-ES, 

que fundamentou o mesmo com base nos documentos elaborados pela 

diretoria interessada, a Diretoria Colegiada desta Autarquia RESOLVE: 

Aprovar, por unanim idade, o assunto constante no Relato n2 007/2025-
DIROP/DER-ES, inserto nos autos 2024-3G7G7, o qual foi · c!uído na Ata da 

1ª Reunião da DICOL realizada no dia 13/1/2025. 

José Eu ' de Freitas 

Presidente da DICOL 

Charlen Pe1xoto de L1ma 

Membro da DICOL 

Mariana Ma o IVlottél (Respondendo) 

Decreto Nº 024-S, de 06.01 .2025 . 
Membro da DICOL 

Av . !{arechal Masca re nhas de Moraes, no 150 1- flha de Sa nta Maria- Vitór ia - ES- CEP: 29.051-015 


