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sustentar os descontos apresentados na proposta. Cabe esclarecer que o cendrio atual do
certame envolvem andlises de respostas das diligéncias enviadas das licitantes que
apresentaram propostas com desconto acima de 25%. Esta condicionante resultou, para os
10(dez) lotes, o envio de 80 diligéncias, e consequentemente a obrigatoriedade de andlise das
mesmas.”

b. “Considerando que no processo licitatdrio foi adotado no pregdo eletrénico no modo ABERTO E
FECHADO, onde os licitantes apresentaram lances publicos e sucessivos, com lance final e
fechado, apds andlise das diligéncias citadas acima, e, caso resulte em alguma desclassificagdo
de licitante(s), teremos uma nova fase, onde participantes do certame inicialmente
classificadas em posicoes subsequentes aqueles acima a lista incialmente publicada serdo
agora convocadas para o modo fechado, onde poderdo apresentar novos lances. Os fatos
relatados implicam em novos prazos de conclusdo do processo licitatorio.”

Mediante o exposto acima, aqui considerando os relatos contidos as pegas #3, #6 e #7
observa-se a peca #9 o seguinte posicionamento da Diretoria Geral do DER-ES:

“Trata o presente expediente acerca de informagdo por parte da Diretoria Setorial — DIROP,
relatando a ocorréncia de encerramento dos contratos dos servicos de conservagdo rodovidria nas
Rodovias sob jurisdi¢cdo do DER-ES.

Considerando as informagdes apresentadas pela Diretoria Setorial — DIROP (2024-05MX2);

4. Posicionamento do Diretor Geral do DER-ES:
Considerando que a prestagdo dos servigos de conservagdo rodovidria, que garante a sequranga
[ de pessoas que utilizam das vias, implica em matéria de interesse publico:
|
Q SOLICITO, EM CARATER DE URGENCIA, a adocdo das medidas cabiveis para realizacdo de
| contratagto emergencial, devendo o prucesso ser instruido na forma do art. 72 da Lei 14.133 em
conjunto com o disposto no Enunciado CPGE N2 16.

Concluida a instrugdo, solicito a remessa imediata dos autos a Diretoria-Geral para autorizacdo da
contratagdo na forma legal.”

5. Procedimento da Contrata¢do direta dos servigos:

Mediante a solicitagao da DIPRE #9 processo 2024-KQ6XD, o processo retornou
DIROP para proceder com a juntada da documentacao necessaria para a formalizagap '
da contratagdao emergencial de Conservagao Rodoviaria. \

Assim, a Geréncia de Manutencao e Gestao da Malha Rodoviaria (GEMAM) iniciou
processo para a formalizagdo do certame.

Com intuito de preporcionar maior celeridade as contratagoes, a GE I efetdou o

procedimento de inaugurar um processo para cada lote de cdnffatacao.
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consideragbes que subsidiaram esta decisdo constam no documento apresentado
“Instrugao processual despacho GEMAM”, peca #17 — proc. 2024-V58F6.

Com intuito de manter as informacGes iniciais relatadas acima, verifica-se entre as
pecas #3 a #16 documentos origindrios do processo 2024-KQ6XD.

Observa-se que os documentos técnicos que subsidiam a contratagao incialmente
anexados pela GEMAM, apresentados entre as pegas #19 a #28 foram substituidos por
novos documentos entranhados ao processo — pecas #131 a #138. A pecga #140 o
Diretor Setorial da DIROP em despacho informa:

“LOCAL GOVES - DER - DIROP - DIR. OPE. E MANUTENCAO DE INFRA. LOGISTICA - DIROP

DOCUMENTOS DESENTRANHADOQS (5)
#19 - 2024-71C'VXQ - TR2 - LOTE 7 SR-1 v4 .
#20 - 2024-JGXG8W - VOLUME 01 - RELATORIO DO PROJETO - LOTE 07 REVO1

#21 - 2024-LGGG7N - VOLUME 02 - ORCAMENTO REFERENCIAL - LOTE 07 REVO1
#22 - 2024-6QR219 - CRONOGRAMA CONSERVA LOTE 7
#23 - 2024-06DKL7 - VANTAJOSIDADE - LOTE 07

DOCUMENTO ENTRANHADO #140 - 2024-6BONTG - TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO
PROCESSO 2024-V58F6

JUSTIFICATIVA
Documentos foram inseridos com informacdes equivocadas e serdo substituidos no presente
processo.”

Esta substitui¢ao foi efetivada em atendimento ao despacho Diretoria Executiva
Geral — DIEGE - #129 - processo 2024-V58F6, resultante da analise da Geréncia de

Controle Interno - DER-DIEGE-GECOIL. Apesar de nao constar este despacho neste
processo 2024-3G7G7 a agao de substituigao dos documentos foram realizados em
todos os processos de contratacao direta da conserva.

“Considerando que foram identificadas divergéncias na instru¢do do processo, encaminho para o
saneamento urgente do mesmo, em especial:

1) A planilha de precos contratada ndo estd correta, conforme fundamentado no #30 e #55
(precos atualmente contratados, que advém de uma licitagdo publica e com um desconto
razodvel, que foi com base em tabela referencial da autarquia). £ imperiose tal correcdn, de
forma compativel com os despachos decisorios nos autos, sob pena de configurar erro grave.
Além do fundamento exposto nos autos, a adogdo de preco praticado em contrato existente tem
fundamento no art. 23, § 22, inciso Il (contratagdes similares feitas pela Administragédo Publica,
em execugdo ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pe

observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente).
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2) Divergéncias em informagbes técnicas do Termo de Referéncia e Projetos que foram
entranhados, em contraponto ao exposto no despacho de #30, inclusive, com informacodes de
quilometragem conflitantes.”

Cabe destacar que as alteracdes apresentadas acima ocorreram posterior ao
procedimento de contratagao.

Apds documentos técnicos iniciais serem entranhados, o processo foi remetido pela
DIROP a DIPRE onde foi solicitada a informacao:

“Prezado Diretor Setorial,

Considerando o disposto no Relatdério Técnico de peca #30. onde constam as justificativas da
caracterizagdo concreta e objetiva da situagdo emergencial.

Solicito a juntada das sequintes informagoes:

a) Relagdo das empresas que atualmente prestam servico de conservag¢do rodovidria para o
DER-ES indicando o lote;

b) Contrato ou Aditivo vigente;

b) Demonstracdo de que o valor previamente estimado da contratacdo é compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos do DER-ES ou
atualmente executados;

c) Demonstracdo da situaglo atual do processo licitatério que objetiva a contratacdo dos
servicos com o mesmo objeto da presente contratacGo emergencial. Apds, retorne os autos em
cardter de urgéncia.”

As demandas efetuadas pela DIPRE foram devidamente atendidas pela DIROP e
SECEX, e estao disponibilizadas entre as pegas #33 a #40.

)}

Realizada a inclusdao dos documentos descritos acima verifica-se a pecga #p
despacho processual emitido pela DIPRE referente a delegagao de processo
contratagdo, onde cabe destaque:
“Ante o exposto, DETERMINO EM CARATER DE URGENCIA, a adocdo das medidas cabiveis pg ’
parte da Agente de Contratagdo da Comissio de Contrata¢do Semi-Integrada, para: a) consult( \

a empresa contratada atualmente para prestacdo de servicos de conserva rodovidria no trechQ
correspondente ao lote 7, para que manifeste imediatamente quanto ao interesse na presente
contratag¢do; b) em caso positivo, deverd enviar documentacdo para com«)rovagdo de que
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificucdo minima necessdria constante do item 4 do
Termo de Referéncia. A\

K-
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Apos a andlise de atendimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagGo, em sendo positivo,
remeta-se o processo ao DIPRE para autorizagdo da contratagdo.”

Deste modo, o processo foi remetido a Comissac de Atividades de Licitagao — Obras
de Infraestrutura Contratagao Semi-integrada DER-ES para os procedimentos padrao
ao tipo de contratagao direta.

Os documentos referentes a estes procedimentos se encontram entre as pecgas #58 a
#80. O processo foi encaminhado a DIPRE para devida autorizagao da contratagao. A
autorizagao DIPRE consta a pega #82.

Verifica-se as pecas #84 a #87 documentos entranhados ao processo pela Geréncia de
Licitacdes e Contratos — GELIC: #84 — Aviso de Contratacao Direta, #85 — Contrato
091-2024 e #86 Publicacao DIO/ES -CT 091 - ZORZAL TERRAPLANAGEM E
LOCACOES LTDA.

O processo retornou a DIROP/GEMAM para inclusao de documentos em atendimento
ao despacho Diretor DIEGE CONTIDO A PECA #127. O atendimento a demanda
DIEGE se encontra entre as pegas #131 a 148.

Destaque se faz ao documento emitido pela Diretoria DIROP - #148 - Lote 07 -
EMERGENCIAL. Neste documento observa-se de forma detalhada e fundamentada a

necessidade dos servigos de conservacao rodoviaria.
Apesar de constar a peca #55 Despacho de Contratacao, novo documento foi
entranhado ao processo - #151 — Despacho de Contratacao — 2024-V58F6 — retificacao

- LOTE 07 — ver. Neste documento apds exposi¢cao de consideragdes conclui:

“..Conforme consta nos autos, os atos da contratagGo ocorreram de forma reqular, tendo
apenas ocorrido erro quanto a formatagcdo do documento do or¢amento, visto que todas as
fundamentacoes apresentadas foram no sentido de utilizar o preco atualmente contratado
pelo DER-ES. Em consequéncia, o contrato foi elaborado com as informagdes equivocadas.

Portanto, demonstrou-se que o ato estd eivado de vicio passivel de ser sanado, e o contrato é ato
juridico perfeito que gerou os efeitos de validade entre as partes.”

“...Ante o exposto, considerando o disposto no parecer de pega #137, restando demonstrada
necessidade e a adequagdo das medidas adotadas, com fulcro no art. 20, § ‘inico da Lei
4.657/42, DETERMINO EM CARATER DE URGENCIA, a adogdo das medidas cabiveis por parte da

GELIC para: a) DAR CIENCIA a empresa contratada QUANTO AO VALOR ATUALIZADO DO \3\
CONTRATO; b) promover a RETIFICACAO do contrato de forma a sanar todas ag inconsisténcias
encontradas.

Determino ainda a publicagdo e registros dos atos na forma legal.” j&
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Assim, ocorreu o retorno do processo a GELIC, para as devidas retificacdes. Foram
efetuadas as atualizagdes da distribui¢ao financeira #154 - Termo de despacho 2024-
V58F6 e FIO (#156).

As retificagdes efetuadas estdo apresentadas entre as pecgas #158 a #171. Destaque
para as pecas #165 — Termo de Rerratificagao e #166 Publicacdao CT 091-2024 - Termo
de Rerrratificacao.

6. Do orgcamento:

A GEMAM - DIROP/DER-ES, peca #40 informou a cronograma financeiro para os
6(seis) meses previstos para contratacdo, sendo demonstrado a peca #48 a
distribuigao or¢amentdria para os anos de 2024 e 2025.

“..Seque a distribuicdo orcamentdria, com valores a precos iniciais (data-base: jan/2018),
referente a contratac¢do: 2024 - RS 361.010,84 2025 - RS 4.494.928,13 Total = RS 4.855.938,97 O

reajuste contratual é de 44,04%. Sendo assim, solicito que seja reservado para o ano de 2024, a

importéncia de RS 520.000,00, (PI+R).”

O processo foi devidamente encaminhado pelo Diretor DIPRE/DER (#41) a Geréncia
de Finangas, Orcamento e Arrecadag¢ao do DER-ES — GEFIN/DER-ES, com autorizacao
de emissao da Folha de Informacao Orgamentaria (FIO) — n®436/2024 — 27/11/2024
(#50) e Nota de Reserva Orcamentaria — NR — 2024NR01346 (#51). Em atendimento,
verifica-se as pecas #50 e #51 documentos os documentos solicitados.

No que se refere a disponibilidade de recurso financeiro verifica-se a pega #53 W
despacho Diretor DIEGE/DER onde destaca-se:

“Informo ainda, que o recurso para atender as despesas do exercicio de 2024
possui compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias vigentes e estd incluido no orgamento (LOA) do DER

FONTE DE RECURSO: 1501000000 — Cutros recursos ndo vinculados.”

'IA

7. Da Manifestacdo da Unidade de Controle Interno do DER-ES - GECOI/DER-ES

Enviado os autes, pela Diretoria DIEGE, a Unidade de Controle Interno do DER-ES -
GECOI/DER-ES para manifestagcao quanto ao cumprimento da lista de verificagao. %

Aquela setorial procedeu a elaboracao de parecer, documento 2024-H63NMB - #173 -
processo 2024-V58F6, na qual fez algumas recomendacdes para a regWlarizacao do
aditivo pretendido.

7@“
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De tais apontamentos, os autos foram encaminhados a Diretoria de Operagoes e
Manutengdo de Infraestrutura Logistica — DIROP/DER-ES que, através da GEMAM
Contrato procedeu a instrugao complementar requerida. A resposta detalhada se
encontra a peca #181 — Instrugao Processual — Parecer Técnico — Lote 07 — resposta a
UECI #173.

“

Em resposta ao despacho emitido pela Diretoria DIEGE #175 relata que o “...prazo para
envio a PGE/ES foi superado, sugerindo que seja comunicado e solicitado prorrogacdo do mesmo.” , a
DIPRE enviou oficio n® 0553/2024 - DG/DER-ES - #193. Verifica-se a peca #194
resposta da PGE, onde destaca-se:

“...entendemos razodvel o pedido de prorrogacdo de prazo de 10 (dez) dias tteis, razdo pela
qual solicitamos celeridade no encaminhamento dos autos a PGE e cumprimento do prazo ora

solicitado.”

Apds a inclusdao de novas listas de verificagao — pegas #183 e #184 o processo foi
encaminhado a Comissao de Atividade de Licitagdo, posteriormente a DIPRE/DER
com intuito de ser submetido a apreciacdao da Diretoria Colegiada — DICOL.

8. Da Diretoria de Operacdes e Manutencdo de Infraestrutura Logistica -
DIROP/DER-ES

Com vistas a conclusdo a contratacao proposta se faz necessario para garantir a
continuidade da execugao dos servigos, e ja explicitados nas demais pegas constantes
nos autos do processo.

O pleito de contratagdao contém informagdes quanto as suas motivagdes e
fundamentacao técnica, impacto no custo, previsao or¢amentaria e autorizagao do
Diretor Geral, parecendo roousto quanto a reuniao de esclarecimentos técnicos que
capazes de embasar a decisdao desta Diretoria Colegiada — DICOL/DER-ES.

Vale registrar, por fim, que a instrugao técnica de cada setor tem como premissa a
veracidade e exatidao dos dados, informagodes, calculos e valores, ndo cabendo a este
relator a conferéncia de tais informagdes.

Cabe informar que efetuar as contratagdes emergenciais anterior a deliberagao da
DICOL, esta embasa no inciso “X” DO ARTIGO 92 DO Regimento interno da
Diretoria Colegiada. Abaixo a transcrigao:

“ART. 122 Em casos excepcionais, pcderd o Diretor-presidente deliberar e
decidir sobre assuntos de competéncia da DICOL, desde qu ,\demonstrada a
necessidade de tomada de decisdo imediata, por riscol\de prejuizo cao

interesse publico e ao erdrio.”
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Diante do exposto, considerando o que consta do processo, sem adentrar no mérito
de instrucao de cada setor; considerando que estao presentes os requisitos de
conveniéncia e oportunidade, aléin do interesse publico na continuidade dos servigos
de conservacao rodoviaria manifesto entendimento pela conveniéncia e

regularidade formal, para manter os atos administrativos efetuados referente a
lavratura do Contrato n.® 091/2024, com a empresa ZORZAL TERRAPLANAGEM E
LOCAGCOES LTDA. para execugdo do objeto contratado, desde que sejam cumpridos
os requisitos da Instrucao de Servico N.? 005-N, de 2024.

A apreciacao do Colegiado.

Vitéria/ES, 13 de janeiro de 2025.

tto Motta (Respondendo)

DECRETO N° 024-S, DE 06.01.2025
DIRETORA SETORIAL DE OPERACOES E MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURA LOGISTICA
- DIROP/DER-ES

PN
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 RELATO N2006/2025-DIROP/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N2 06/2025

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor
Setorial de Operac¢des e Manutenc¢do de Infraestrutura Logistica do DER-ES,
gque fundamentou o mesmo com base nos documentos elaborados pela
diretoria interessada, a Diretoria Colegiada desta Autarquia RESOLVE:
Aprovar, por unanimidade, o assunto constante no Relato n? 006/2025-
DIROP/DER-ES, inserto nos autos 2024-V58F6, o quaifoi incluido na Ata da
12 Reunido da DICOL realizada no dia,\13/1/2025.

vl

José Eustag reitas
Preside da DICOL

Charleineixoto de Lima (Respond&ndo) Luiz Cesar I\Qa/e o Coura
Decreto N2 021~ .01. Membro da D

T
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Charler}y Peixoto de Lima
Membro da DICOL

flle——

Mariana Maw Motta (Respondendo)
Decreto N2 024-S, de 06.01.2025.

Membro da DICOL
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