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informativo referente ao cenário em que se encontrava o processo licitatório , onde 
descreve as intercorrências e sua consequente influência no prazo de conclusão do 
certame. 

Diante da dimensão dos fatos é relevant e a transcrição integral do texto do 
documento referente a #3 p roc. 2024 -KQ6XD: 

"Sr. Diretor, 
Considerando que esta Comissão de Contratação do DER-ES está processando a licitação para 

contratação de serviços de conservação rodoviária remunerada por demanda e desempenho, 
nas Rodovias sob jurisdição do DER-ES; 

Considerando já ser de vosso conhecimento que a abertura do certame ocorreu em 19/09/2024, 
onde tivemos várias propostas com altos percentuais de descontos em todos os lotes, o que pela 
literalidade do§ 49 do art. 59, da Lei n9 14.133/2021 e ainda do item 7. 7 do Edital em referência, 
são consideradas os preços inexequíveis por ultrapassarem o limite legal de 25%. 

Considerando a necessidade de realização de diligência para oportunizar as empresas a 
comprovar a exequibilidade conforme o disposto no§ 59 do art. 73 do Decreto Estadual n9 5352-
R/2023, item 7.9 do Edital, e §29 art. 59 da Lei 14.133/21; Considerando que ante a necessidade 
de dar celeridade ao certame foi solicitado através de diligência o envio de comprovação de 
exequibilidade a todas as empresas que ofertaram desconto acima do limite legal de 25%. 

Considerando que a licitação conta com 10 lotes, sendo necessária a análise individualizada em 
cada lote; Considerando o volume de documentos apresentados pelas empresas que demandam 
análise criteriosa desta comissão em conjunto com a área técnica; 

Considerando ser do conhecimento desta Comissão que os contratos vigentes com o mesmo 
objeto do presente certame estão na iminência de serem encerrados, o que pode ocasionar 
prejuízo ou con,prometer a continuidade dos serviços públicos ou a de pessoas. 

Ante o exposto informo a Diretoria Setorial - 0/ROP, que a licitação está na fase de análise das 
propostas, e ainda prosseguirá para fase de habilitação, podendo ainda ser apresentado 
eventual recurso, o que impactaria diretamente no prazo para conclusão do certame. 

Vitória, 25 de novembro de 2024." 

Com a informação da rec:d s ituação do processo licitatório oficialmente apresentada 
e; através de reuniões informais entre DIROP e Agente de Co ntrata ção, o Diretor 
DIROP em documento - 1:7 processo 2024 -KQ 6XD, relata de forma mais detalhada o 

fato marcant e que proporciono u maio re s p razos na conclusão do certame. 

a. "Atualmente, após diligências efetuadas às licitantes, previstas no regra 
licitações, (inciso 1n art. 59, § 49, artigo 59, da lei 14.133/21}, o certa 
análise das respostas apresentadas. As análises demandam avaliaçõ 
planilhas apresentadas pelas licitantes, onde detalham justificativas plau 
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sustentar os descontos apresentados na proposta. Cabe esclarecer que o cenano atual do 
certame envolvem análises de respostas das diligências enviadas às licitantes que 
apresentaram propostas com desconto acima de 25%. Esta condicionante resultou, para os 
10{dez) lotes, o envio de 80 diligências, e consequentemente a obrigatoriedade de análise das 
mesmas.'' 

b. ''Considerando que no processo licitatório foi adotado no pregão eletrônico no modo ABERTO E 
FECHADO, onde os licitantes apresentaram lances públicos e sucessivos, com lance final e 
fechado, após análise das diligências citadas acima, e, caso resulte em alguma desclassificação 
de licitante(s), teremos uma nova fase, onde participantes do certame inicialmente 
classificadas em posições subsequentes àqueles acima à lista incialmente publicada serão 
agora convocadas para o modo fechado, onde poderão apresentar novos lances. Os fatos 
relatados implicam em novos prazos de conclusão do processo licitatório." 

4. Posicionamento do Diretor Geral do DER-ES: 

Mediante o exposto acima, aqui considerando os relatos contidos às peças #3, #6 e #7 
observa-se à peça #9 o seguinte posicionamento da Diretoria Geral do DER-ES: 

''Trata o presente expediente acerca cie informação por parte da Diretoria Setorial - DIROP, 
relatando a ocorrência de encerramento dos contratos dos serviços de conservação rodoviária nas 
Rodovias sob jurisdição do DER-ES. 

Considerando as informações apresentadas pela Diretoria Setorial- DIROP {2024-05MX2}; 

Considerando que a prestação dos serviços de conservação rodoviária, que garante a segurança 
de pessoas que utilizam das vias, implica em matéria de interesse público: 

SOLICITO, EM CARÁTER DE URGÊNCIA, a adoção das medidas cabíveis para realização de 
contratação emergencial, devendo o prc..-cesso ser instruído na forma do art. 72 da Lei i4.133 em 
conjunto com o disposto no Enunciado CPGE N2 16. 

Concluída a instrução, solicito a remessa imediata dos autos a Diretoria-Geral para autorização da 
contratação na forma legal." 

5. Procedimento da Contratação direta dos serviços: 

Median te a solici tação da DIPRE #9 processo 2024-KQ6XD , o processo retornou à 

DIROP para proceder com a juntada da documentação necessária para a formalizaçã 

da contratação emergencial de Conse1 vação Roc.ioviária. 

Assim, a Gerência de Manutenção e Ges tão da Ma lha Rodoviária (GEMAM) in1ciou 

processo para a formalização do cer tam e. 

Com intuito de propor c ionar maior celeridade às co ntrata ções, a GE 
pro ce dimento de inaugurar um processo para cada lote de 
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considerações que subsidiara m esta de cisão cons t am no documento apresentado 
"Instrução proc ess ual despacho GEMAM", peça #17 - proc . 2024-V58F6 . 

Com intui to de man t er as informações ini ciai s rela tad as acima, verifica-se en tr e as 
peças #3 a #16 documentos originários do processo 2024-KQ6XD. 

Observa-se que os do cume nt os técnicos que su b s idiam a cont r atação incialmente 

anexa do s pela GEMAM, apresentados entre as p eças #19 à #28 foram substitu ídos por 
novos documentos entranhados ao processo - peças #13 1 à #138. À p eça #140 o 
Diretor Se torial da DIROP em despacho informa : 

"LOCAL GOVES - DER - DIROP - DIR. OPE. E MANUTENCAO DE INFRA. LOG/STICA- D/ROP 

DOCUMENTOS DESENTRANHADOS (5) 

#19 - 2024-71C'NXQ- TR2- LOTE 7 SR-1 v4 

#20- 2024-JGXGBW - VOLUME 01 - RELATOR/O DO PROJETO- LOTE 07 REV01 

#21 - 2024-LGGG7N- VOLUME 02 - ORÇAMENTO REFERENCIAL - LOTE 07 REV01 

#22- 2024-6QR219- CRONOGRAMA CONSERVA LOTE 7 
#23 - 2024-06DKL7 - VANTAJOS/DADE- LOTE 07 

DOCUMENTO ENTRANHADO #140 - 2024-6BONTG - TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO 

PROCESSO 2024- V58F6 

JUSTIFICATIVA 

Documentos foram inseridos com informações equivocadas e serão substituídos no presente 

process0. 11 

Es ta su b sti tu ição fo i efe t iva da em atendimento ao de spacho Diretoria Executiva 
Geral- DIEGE - #129 -processo 2024 -V58F6, resultant e da análise da Gerência de 
Co nt ro l e Interno - D t:R-DIEGE-GECO I. A p esa r d e não constar este despacho neste 
processo 2024-3G7G7 a ação de s ubstituição dos doc urn en tos foram realizados em 

todo s os processos de co ntratação di re ta da conserva . 

"Considerando que foram identificadas divergências na instrução do processai encaminho para o 

saneamento urgente do mesmo, em especial: 

1) A planilha de preços contratada não está correta/ conforme fundamentado no #30 e #55 

(preços atualmente contratados/ que advém de uma licitação pública e com um desconto 

razoável, que foi c0m base err tabela referencial da autarquia). É imperioso tal correçã01 de 

forma compatível com os despachos decisórios nos autos/ sob pena de configurar erro grave. 

Além do fundamento exposto nos autos, a adoção de preço praticado em contrato existente tem 

fundamento no art. 23, § 2 9, inciso 111 (contratações similares feitas pela Admi · tração Pública/ 

em execução ou concluidas no período de um ano anterior à data da pe de pr;,ços, 

observado o índice de atualização de preços correspondente) . 
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2} Divergências em informações técnicas do Termo de Referência e Projetos que foram 
entranhados, em contraponto ao exposto no despacho de #30, inclusive, com informações de 
quilometragem conflitantes. 11 

Cabe d es t aca r que a s alterações apresentadas aCima ocorrera m po s terior ao 

procedimento de contratação . 

Após documentos técni cos iniciais serem entranhados, o processo foi remetido pela 
DIROP à DIPRE onde foi solicitada a informação : 

l/Prezado Diretor Setorial, 

Considerando o disposto no Relatório Técnico de peça #30; onde constam as justificativas da 
caracterização concreta e objetiva da situação emergencial. 

Solicito a juntada das seguintes informações: 

a) Relação das empresas que atualmente prestam serviço de conservação rodoviária para o 

DER-ES indicando o lote; 

b} Contrato ou Aditivo vigente; 

b) Demonstração de que o valor previamente estimado da contratação é compatível com os 
valores praticados pelo mercado, considerados os preços constantes de bancos do DER-ES ou 
atualmente executados; 

c) Demonstração da situação atual do processo licitatório que objetiva a contratação dos 
serviços com o mesmo objeto da presente contratação emergencial. Após, retorne os autos em 
caráter de urgência. 11 

As demandas efe tuadas p ela DIPRE foram devidamente at endidas pela DIROP e 
SECEX, e es tão disponibilizadas en tre as peças tt33 à #4 0 . 

Reali z ada a inclusão dos documentos d es critos acima verifica-se à pe ça tt 
d espacho proces s ual emitido pela DIPRE referente a dele gação d e 
contratação, o nd e ca be destaque: 

/(Ante o exposto, DETERMINO EM CARÁTER DE URGÊNCIA, a adoção das medidas cabíveis p r 
parte da Agente de Contratação da Comiss0o de Contrntação Semi-Integrada, para: a) consult r 
a empresa contratada atualmente para prestação de serviços de conserva rodoviária no trec 
correspondente ao lote 7, para que manifeste imediatamente quanto ao interesse na presente 
contratação; b) em caso positivo, deverá enviar documentação para com 
preenche os requisitos de habilitação e qualificoção mínima necessária cons 
Termo de Referência. 
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Após a análise de atendimento dos requisitos de habilitação e qualificação, em sendo positivo, 

remeta-se o processo ao DIPRE para autorização da contratação. 11 

Deste modo , o processo foi remetido à Comissão de Atividades de Licitação - Obras 

de Infraestrutura Contratação Semi - integrada DER-ES para os procedimentos padrão 

ao tipo de contratação direta . 

Os documentos referentes a estes procedimentos se encontram entre as peça s #58 à 

#80 . O processo foi encaminhado à DIPRE para devida autori z ação da contratação. A 

autori z ação DIPRE consta à peça #82. 

Verifica-se às peças #84 à #87 documentos entranhados ao processo pela Gerência de 

Licitações e Contra t os - GELIC: #84 - Aviso de Contratação Direta / #85 - Contrato 

091 -2024 e #86 Publica ção DIO/ ES -CT 091 - ZORZAL TERRAPLA N AGEM E 

LOCAÇÕES L TD A . 

O processo retornou à DIROP/GEMAM para inclusão de documentos em atendimento 
ao despacho Diretor DIEGE CONTIDO À PEÇA #127. O atendimento à demanda 

DIEGE se encontra entre as peças #131 à 148 . 

Destaque se fa z ao documento emitido pela Diretoria DIROP - #148 - Lote 07 -

EMERGENCIAL. Neste documento observa-se de forma detalhada e fundamentada a 

necessidade dos serviços de conservação rodoviária . 

Ape s ar de constar à peça #55 Despacho de Contratação , novo docum e nto foi 

entranhado ao processo- #151- Despacho de Contratação- 2024-V58F6- r etifica ç ão 

-LOTE 07- v er . Neste documento após exposição d e con s iderações conclu i: 

11 
• •• Conforme consta nos autos, os atos da contratação ocorreram de forma regu lar, tendo 

apenas ocorrido erro quanto a formatação do documen to do orçamento, visto que todas as 
fundamentações apresentadas (oram no sentido de util!zar o preço atualmente contratado 
pelo DER-ES. Em consequência, o contrato foi elaborado com as informações equivocadas. 

Portanto, demonstrou-se que o ato está eivado de vício passível de ser sanado, e o contrato é ato 

jurídico perfeito que gerou os efeitos de validade entre as partes. 11 

11 
•• • Ante o exposto, considerandú o disposto no parecer de peça #13 7, restando demonstrada 

necessidade e a adeqL:ação das ,>;Jedidas adotadas{ com fulcro no art. 20, § :ínico da Lei 

4.657/42, DETERMINO EM CARÁTER DE URGÊNCIA, a adoção das medidas cabíveis por parte da 

GELIC para: a) DAR CIÊNCIA a empresa contratada QUANTO AO VALOR ATUALIZADO DO 

CONTRATO; b) promover a RETIFICAÇÃO do contrato de forma a sanar todas a inconsistêncjas 

encontradas. 

Determino ainda a publicação e registros dos atos na forma legal. 11 
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Assim, ocorreu o retorno do processo à GELIC, para as devidas retificações. Foram 
efetuadas as atualizações da distribuição financeira #154 -Termo de despacho 2024-
V58F6 e FIO (#156). 

As retificações efe t·uadas estão apresentadas entre as peças #158 à #171 . Des t aque 

para as peças #165- Termo de Rerratificação e #166 Publicação CT 091-2024- Termo 
de Rerrra tificação . 

6. D o orçamento: 

A GEMAM - DIROP/DER-ES, peça #40 informou a cronograma financeiro para os 
6(seis) meses previstos para contratação, sendo demons t rado à peça #48 a 
distribuição orçamentária para os anos de 2024 e 2025. 

" ... Segue a distribuição orçamen tária, com valores a preços iniciais (data-base: j an/ 201 8), 

referente a contratação: 2024- R$ 361 .010,84 2025 - R$ 4.494.928/13 Total= R$ 4.855.938,97 O 

reajuste con tratual é de 44,04%. Sendo assim, soíicito que seja reservado para o ano de 2024, a 

impor tância de R$ 520.000,00, (PI+R). " 

O processo foi devidamen te encaminhado pe lo Dire tor DIPRE/DER (#41) à Gerência 
de Finanças, Orçamento e Arrecadação do DER-ES- GEFIN/DER -ES, com autorização 

de emissão da Fo lh a de Informação Orçamentária (FIO) - nº436 / 2024 - 27/11/2024 
(#50) e Nota de Reserva Orçamentária - NR - 2024NR01346 (#51). Em atendimento, 

verifica-se às peças #50 e #52. documentos os documentos solicitados. 

No que se refere à dispon ibilidade de recurso financeiro verifica-se à peça #53 

despacho Diretor DIEGE/DER onde destaca -se: 

"Informo ainda, que o recurs o para atender as despesas do exercícro de 2024 

possui compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrize s 

Orçamentária s v igente s e es tá incluído no orçamento ( LOA) do DE 

FONTE DE RECURSO: 1501000000- Outro s recurso s não v incu lados. " 

7. Dã Mani f estaçã o da U nidade de Controle In terno do DER-ES- GECOIIDER-ES 

Enviado os autcs , pela Diretoria DIEGE, à Unidade de Controle Interno do DER-ES - ~ 

GECOI / DER-ES para manifestação quanto ao cumprimento da lista d verificação . 
Aque l a setorial procedeu a elaboração de parecer , documento 2024-H63 
proces s o 2024-V58F6 , na qual fe z a lgumas recomendações para a re ' f ri z ação do 
aditivo pretendido. 
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De tais apontamentos, os autos foram encaminhados à Diretoria de Opera ções e 
Manutenção de Infraestrutu ra Logística - DIROP/DER -ES que , através da GE MAM 
Contrato pro ce deu à instrução co mplementar requerida. A resposta detalhada se 

encontra à pe ça #181 -Instru ção Processual -Parece r Técnico -Lo t e 07- resposta à 
UECI #173. 

Em resposta ao despacho emitido pela Direto ria DIEGE #175 relata que o '' .. . prazo para 
envio à PGE/ES foi superado, sugerindo que seja comunicado e solicitado prorrogação do mesmo .", a 
DIPRE enviou ofício n º 0553/2024 - DG / DER-ES - #193. Verifica-se à peça #194 
resposta da PGE, onde desta ca-se: 

" . . . entendemos razoável o pedido de prorrogação de prazo de 10 (dez) dias úteis, razão pela 

qual soliciramos celeridade no encaminhamento dos autos à PGE e cumprimento do prazo ora 

solicitado.'' 

Após a inclu sã o de novas lista s de veri ficação - peças #183 e #184 o proc ess o foi 
encaminhado à Comissão de Atividade de Licitação, posteriormente à DIPR E/DER 
con1 intuito de ser s ubmetido à apreciação da Diretoria Colegiada- DICOL. 

8. Da Diretoria de Operações e Manutenção de Infraestrutura Logística 
DIROP/DER-ES 

Com vistas a conclusão a contratação proposta se fa z necessário para garantir a 
continuidade da execução dos serviç os , e já explicitados nas demais peças constantes 
nos autos do processo. 

O pleito de co ntrata ção con t é m informações quanto as s uas moti vações e 
fundament ação técnica, impacto no custo, previsão orçamentária e autorização do 
Diretor Gera l, parecendo roousto quanto à reunião de esclarec imentos técnit..:o s que 
capazes de e mba sar a decisão d esta Diretoria Co legiada - DICOL/DER-ES . 
Vale registrar, por fim, que a instrução técnica de cada setor tem como premiss a a 
verac idad e e exa tidão dos dados , infor ma ções, cá lculo s e va lores, n ão ca bendo a es te 
re lator a co n ferê n cia de tais informações. 

Ca be info rmar que efetuar as co ntrataç ões emergenc1a1s an terior à del iber ação d a 
DICOL, es t á emba sa no inciso "X" DO ARTIGO 9º DO Regimento interno da 
Diretoria Colegia d a. A b aixo a trans crição: 

"ART. 12 P Em casos exc epcionais, poderá o Direto r -pres idente deliberar e 

decidir sobre assuntos de competência da 0/COL , desde qu 

neces s idad e de tomada de decisão imediata / por risco 

in te r e s s e p ú b I i c o e a o e r á r i o . 11 
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Diante do exposto, considerando o que consta do processo, sem adentrar no mérito 
de instrução de cada setor ; considerando que estão presente s os requisitos de 
conveniência e oportunidade, além do interesse público na continuidade dos serviços 
de conservação rodoviária manifesto entendimento pela conven1encia e 
regularidade formal, para manter os atos administrativos efetuados referente a 
lavratura do Contrato n.º 091/2024, com a empresa ZORZAL TERRAPLANAGEM E 

LOCAÇÕES LTDA. para execução do objeto contratado, desde que sejam cumpridos 
os requisitos da Instrução de Serviço N.º 005-N , de 2024 . 

À apreciação do Colegiado. 

Vitória / ES, 13 de janeiro de 2025. 

Marian I tto Motta (R'2spondendo) 
DECR TO Nº 024-S, DE 06.01 .2025 

DIRETORA SETORIAL DE OPERAÇÕES E MANUTENÇÃO DE INFRAESTRUTURA LOGÍSTICA 
- DIROP/DER-ES 
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Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor 

Setorial de Operações e Manutenção de Infraestrutura Logística do DER-ES, 

que fundamentou o mesmo com base nos documentos elaborados pela 

diretoria interessada, a Diretoria Colegiada desta Autarquia RESOLVE: 

Aprovar, por unanimidade, o assunto constante no lato nQ 006/2025 -

DIROP/DER-ES, inserto nos autos 2024-V58F6, o oi incluído na Ata da 

1 ª Reunião da DICOL realizada no dia 13/1/2025. 

José Eustá ....,\ ..,; ..,. ......... ....., 

Preside 

Charle y Pe1 xoto de L1ma 

Membro da DICOL 

M ar iana Ma e Motta (RespondenJo) 

Decreto - 24-S, de 06.01.2025. 

Nlembro da DICOL 
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