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RELATO N° 089/2024-DIREN/DER-ES
A Diretoria Colegiada - DICOL/DER-ES
1. Identifica¢do do Empreendimento
Processo: 2024-C4FC3
Assunto: Minuta de Decreto de Utilidade Publica para fins de

Desapropriagao.

Diretoria Diretoria de Obras de Infraestrutura Logistica — DIREN/DER-ES.
interessada:

2. Objeto do relato

Deliberar quanto a conveniéncia e regularidade formal do procedimento para
declaragdo de utilidade ptblica para fins de desapropriagdo de area particular co
vistas a implantagdo de obra publica.

3. Relatério Inicial

Trata-se de processo a respeito do Decreto de Utilidade Publica para fins de
desapropriacdo, 4areas de terra e benfeitorias sobre as mesmas existentes,
destinadas a execugdo de obras de implantagdo e pavimentagdo de acesso a
Comunidade Prosperidade na Rodovia ES375, no trecho entre Prosperidade — Entr.
ES-164, com extensdo de 0,559 km, no municipio de Vargem Alta - ES, sob
jurisdigdo da Superintendéncia Executiva Regional II (SR-II) do DER-ES,
compreendidas entre as Coordenadas iniciais N= 7.711.984,00, E= 288.597,00 e
Coordenadas finais N= 7.712.016,00, E= 289.044,00, conforme Projeto elaborado pelo

declaragao de utilidade ptublica.

Incialmente, destacamos que o amparo normativo para a pretensdao reside no
Decreto n? 3325-R, de 10 de junho de 2013, em anexo, que estabelece normas e
diretrizes atinentes aos procedimentos de desapropriagao no ambito do DER-ES,

sernndo esta a norma base para o presente procedimento.

Também ¢é aplicavel ao caso o Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941,
referente a desapropriagdes por utilidade ptblica no a to da Administracao
Publica dos entes da federagdo, conforme disposto no seu a

Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Espirito Santo — DER-ES.
Foi solicitado via processo 2024-C4FC3, os procedimentos necessarios para a &
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O direito de propriedade é garantido pela Constituicdo federal, em seu art. 5°
inciso XXII, entretanto, em seguida, o inciso XXIII estabelece que a propriedade
devera atender a sua funcédo social, e prevé a possibilidade de desapropriagao por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizagdo. A autorizacdo constitucional estd preconizada no artigo 5% nos
seguintes termos:

Art. 59 ...
[...]

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo;

2

A desapropriagdo é a transferéncia compulséria da propriedade de bens mdveis ou
iméveis particulares para o dominio publico, em fungdo de utilidade ptublica,
interesse social ou necessidade ptiblica. E uma faculdade da Administracdo Publica,
fundada no principio da supremacia do interesse publico, ou seja, o interesse de
uma coletividade se scbrepde ao interesse do particular. Logo, é legitima a
desapropriacdo pelo Estado pautada em lei e, para tanto, da declaragdo de utilidade
publica deve constar o fundamento legal, a descricdo do bem, a destinagdo proposta
e a manifestagdo do Poder Publico.

Os requisitos constitucionais para a desapropriagdo sdo: necessidade publica
(quando, por algum problema inadiavel, a Administragdo Publica encontra-se
forcada a incorporar o bem do particular ao seu dominio); utilidade publica (a
obten¢do do dominio do bem é vantajoso ao interesse publico, entretanto, ndo chega
a ser inadiavel); ou interesse social (quando a desapropriagdao interferir e ir ao
encontro dos interesses da populacdo carente, de forma a aliviar suas condigdes de
vida). Este rol é taxativo, e portanto, ndo pode ser utilizada a interpretagao
analdgica na aplicagdo ao caso concreto.

Conforme entendimento de Placido e Silval, a desapropriacdo ¢ “um ato emapado

do poder publico, em virtude do qual declara desafetado ou resolvido o do
particular ou privado sobre um imével, a fim de que, a seguir, por uma ces
compulsdria, o senhor dele o transfira para o dominio publico”.

Concomitante ao direito de desapropriar que o Poder Ptblico detém, hd o dever de
indenizar previamente o proprietdrio em razdo do ato estatal, visando a
harmonizagdo dos interesses ptublicos e do particular, bem como o respeito a ambas
as esferas juridicas, e apesar de ser uma faculdade da Administragdo, a
desapropriagdo tem um caradter compulsério em face do particular, que terd seu
dano desagravado pela indenizagdo recebida.

1 Dicienario Juridico, Ed. Forense, 2008. (
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Com base em tais esclarecimentos, cumpre destacar que o procedimento de
desapropriagdo deve seguir fases estabelecidas. A primeira consiste na fase
declaratéria, caracterizada pela declaracdo da utilidade publica de determinado
bem.

7

Na segunda fase, é feita a constatacdo detalhada acerca do estado em que se
encontra o bem e é conferido o direito de adquiri-lo de maneira compulséria,
mediante indenizacdo do valor avaliado.

O procedimento acima mencionado pode ocorrer de forma extrajudicial, nos casos
em que o expropriante e o expropriado chegam a um acordo acerca do prego do bem
no ambito administrativo; ou em forma judicial, situagdo na qual caberd ao juiz
fixar o valor da indenizagdo, podendo ainda determinar a imissdo provisdria na
posse, transferindo-a ao expropriante, desde que a Administracao Publica
(expropriante) declare motivo de urgéncia e faga o depdsito de quantia fixada nos
termos da lei.

Estamos tratando, no presente caso, somente da fase declaratdria, e ndo da efetiva
desapropriacio dos bens, que serdo tratadas em processos especificos, destacando
que tanto o artigo 29 do Decreto n® 3.126-R/2012 e o artigo 16 do Decreto n® 3325-
R/2013 relacionam o Decreto de Utilidade Publica como um dos documentos

essenciais para instrucao do processo.

O relato dos autos se dd em razao de o assunto a se deliberar, neste caso
desapropriacdes, ser de competéncia do Colegiado, que assim o faz mediante
andlise das conclusdes do relato apresentado, conforme determinado pelo artigo 3.9,
inciso, X da Lei Complementar N.? 926, publicada em 31 de outubro de 2019, e pela

Resolugdo 063/2023, artigo 1.%, inciso IX, publicada na Imprensa Oficial em 26 de
Outubro de 2023.

4. Da Conveniéncia e Oportunidade ’
Destaca-se a conveniéncia e oportunidade de tal ato, visando a execucdo das ob ‘
naquela localidade.

ou

Ressalta-se ainda que toda desapropriagdo, seja ela no ambito Federal, Estadual
Municipal depende de um Decreto de Utilidade Publica, para ser realizada,
conforme estabelece o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, em seu artigo
2¢, ja citado acima.

5. Do impacto no prazo '
Nao se aplica ao objeto do relato. ’

6. Do impacto no custo

Nao se aplica ao objeto do relato. (/
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7. Do orcamento

Nao se aplica no presente momento, haja vista que os cadastros e laudos deverao
ser elaborados e atualizados em momento oportuno.

Destacamos que, quanto a necessidade de previsdo de recursos orgamentarios,
subsiste jurisprudéncia no sentido de que ndo had vedagdo de que a dotagdo
orcamentdria para fins de desapropriacdo se dé apds o Decreto de Utilidade
Publica, que se trata mera fase interna e preparatéria do processo, sendo somente
obrigatério prévio a desapropriagao efetiva, fase externa do processo, conforme se
demonstra:

1) - RECURSO ADESIVO: MAJORACAO DE HONORARIOS.
AUSENCIA DE SUCUMBENCIA RECIPROCA. PRESSUPOSTO
NECESSARIO AO RECURSO. NAO CONHECIMENTO DO ADESIVO.

“O valor dos honordrios de advogado da sucumbéncia constitui matéria a
ser discutida em recurso de apelagiic e ndo em apelagdo adesiva interposta
com essa exclusiva finalidade.” (TJMS — AgRg-AG 2007.022593-3/0001-
00 — Campo Grande — Rel. Des. Josué de Oliveira— ]. 11.12.2007).

2) - APELO PRINCIPAL: ACAO DECLARATORIA INCIDENTAL EM
DESAPROPRIACAO DIRETA. IMPROCEDENCIA EM PRIMEIRO
GRAU.  ALEGACAO DE  NULIDADE DO  DECRETO
EXPROPRIATORIO, @ ANTE A FALTA DE  DOTACAO
ORCAMENTARIA PREVIA. DESNECESSIDADE DE QUE A
REFERIDA DOTACAO SE DE ANTES DO DECRETO (FASE
INTERNA), BASTANDO QUE ANTECEDA A DESAPROPRIACAO
(FASE EXTERNA). OBJETIVO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL ATENDIDO PELA APROVACAO DE LEI ESPECIFICA
DESTINANDO A VERBA NECESSARIA AO PROCESSO
EXPROPRIATORIO. DEPOSITO INICIALPARA IMISSAO NA POSSE
QUE AFASTA O INTERESSE DO RECORRENTE, ANTE AO
ATENDIMENTO DO REQUISITO DA “PREVIA E JUSTA
INDENIZACAO”. RECURSO A QUE NEGA PROVIMENTO.

1. Ndo hd wvedagio a que a dotagdo or¢amentdria para fins
desapropriagdo se dé apdés o Decreto de Utilidade Piuiblica, mera fase i
interna e preparatéria do processo; a dotagdo deve sim ser prévia a '
desapropriagdo efetiva, fase externa do processo;

2. Efetuado o depésito prévio para fins de imissdo na nosse do ente
expropriante, ndo hd interesse ao particular expropriado em alegar
mdcula ao Decreto, haja vista estar atendido o requisito da “justa e :
prévia indenizagdo”.

3) - RECURSO ADESIVO NAO CONHECIDD\E APELACAO CIVEL

(...)
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Ndo ha duvida de que a Lei de Responsabilidade Fiscal se aplica ao
dispéndio de dinheiro piublico para fins de desapropriagio; contudo, a
previsdo or¢amentdria a que se condiciona o ato expropriatorio destina-se
a fase de efetivo desembolso do wvalor, seja para o fim especifico da
desapropriagdo, seja ainda para a imissdo na posse.

De forma alguma se exige desde antes a dotag¢do or¢amentdria para tdo so
declara¢do do imdvel urbano como de interesse piiblico, para fins de

desapropriagdo, jd que esta se subsume a mera fase interna do processo
expropriatdrio.

E dizer: Exige-se prévia dotagdo or¢amentiria para a desapropriagio, mas
ndo para o tdo sé declarar a propriedade como de interesse piblico, haja
vista ser mera etapa preparatéria para o ato desapropriac¢do, este sim
condicionado a previsdo de verba or¢amentiria.

(APELACAO CIVEL N? 641.101-0 - DO FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA — 4% VARA
DA FAZENDA PUBLICA)

Ressalta-se mais uma vez que 0 procedimento de desapropriacdo deve seguir fases
estabelecidas. A primeira consiste na fase declaratéria, caracterizada pela
declaragdo da utilidade publica de determinado bem.

7

Na segunda fase, é feita a constatacdo detalhada acerca do estado em que se
encontra o bem e é conferido o direito de adquiri-lo de maneira compulséria,
mediante indenizag¢do do valor avaliado.

Isto porque, o Decreto de utilidade Pablica em si, é a finalizacdo de fase anterior a

instrutéria, correspondendo a fase DECLARATORIA da Desapropriagio, sendo, por
consequéncia, pré-requisito para que se possa autuar o processo regido pelo artigo
29 do Decreto n® 3.126-R/2012 e o artigo 16 do Decreto n® 3325-R/2013, onde serao
apurados os valores mediando o laudo de avaliagdo individual, observadas as
 ;
ﬁl

particularidades de cada imoével.

Outros documentos, como a identificacdo da matricula, ndo se tratam de documento
obrigatério na fase declaratéria, mas em segundo momento, na fase instrutéria,
conforme rol de documentos previstos no artigo 29 do Decreto n® 3.126-R/2012 e o
artigo 16 do Decreto n® 3325-R/201.3.

Cabe destacar que as informagdes de campo relativas a delimitacdo e propriedade
dos referidos imoéveis sdo alteradas no decorrer da efetivagdo das desapropriagdes,
razdo pela qual hé respaldo suficiente quando se decreta por meio de coordenadas
da 4area que serd atingida pela obra, de maneira poligonal ou linear.

Portanto, devido ao dinamismo atinente as rela¢gdes de dominio e posse de imdveis,
as informagdes especificando os iméveis nesta fase da Desapropriacdo, além de néo
trazerem a confiabilidade necessaria, poderiam trager inseguranga juridica a
Declaragao Governamental e ensejar a necessidade\ novos Decre.gs a cada

\

alteracao verificada.
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Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n.° 1501 - Ilha de Santa Maria A\\)Rria/EWI-OIJS



‘l I Governo do Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado de Mobilidade e
Infraestrutura - SEMOBI

D E R E S Processc 2024-C4FC3
Departamento de Edifica¢des e de Rodovias do

DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E (i _
DE RODOVIAS DO ESPIRITO SANTO Estado do Espirito Santo - DER/ES

Diante do exposto, considerando o que consta do processo, sem adentrar no mérito
de instrucao de cada setor, submeto o presente Relatério a esta Diretoria Colegiada
- DICOL/DER-ES informando a regularidade do procedimento, e recomendando a
aprovagao da Minuta de Declaragdao de Utilidade Publica para desapropriacdo das
areas descritas nos autos, tudo em conformidade com o artigo 1%, Inciso IX e Artigo
5¢, § 52 da Resolucdo DICOL N° 063/2023.

Vitéria/ES, 23 de julho de 2024.

Jefers arcia Lima
DIRETOR SETORIAL DE OBR DE INFRAESTRUTURA LOGISTICA -
DIREN/DER-ES

\
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RELATO N° 089/2024-DIREN/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N2 89/2024

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor
Setorial de Obras de Infraestrutura Logistica do DER-ES, que fundamentou o
mesmo com base nos documentos elaborados pela diretoria interessada, a
Diretoria Colegiada desta Autarquia RESOLVE: Aprovar, por unanimidade, o
assunto constante no Relato n2 089/2024-DIREN/DER-ES, inserto nos autos
2024-C4FC3, o qual foi incluido na Ata da 242 Reuni da DICOL realizada
no dia 23/7/2024.

y; J
José Eustémitas

Presidente da DICOL

Luiz césar Maretto Moura
Membro da DICOL

(A fopnos
Ednt:?z% Rocha 3 Charleny Peixoto de Lima
Me o da\DICOL Membro da DICOL

iicemmar Alves Cabral Junior
mbro da DICOL
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