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RELATO N° 083/2024-DIEGE/DER-ES e
A Diretoria Colegiada — DICOL/DER-ES
| 1. Identificacdo do Empreendimento:
Processo: 2020-KW2WN
| Objeto: Rescisdo contratual.
‘ Contrato: Contrato de Empreitada n® 016/2022 — Construgdo de passarela e auditério da esc

| Joao Bley, localizada no municipio de Castelo, ES. ‘

| Diretoria
| Diretoria Executiva Geral - DIEGE.
| interessada:
|
Assunto: Andlise e decisdao da Diretoria Colegiada do recurso em face da

decisao d=2 Rescisace do Contrato.

2. Objeto do relato:

Cuidam os presentes de andlise ao recurso impetrado pela empresa CONILON

CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA em face da Rescisao Unilateral publicada no
Diario na data 03/06/2024 (pega #605).

3. Relatério inicial:

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CONILON CONSTRUCOES E
REFORMAS LTDA, que visa a desconstituigio da decisdo administrativa que rescindiu
unilateralmente o Contrato de Empreitada n° 016/2022, referente a execugao das “obras e/ou servigos de

engenharia para a construcao de passarela e auditorio da escola Jodo Bley, localizada no municipio de

Castelo, ES”.

Fundamenta o petitério alegando nao haver embasamento legal para a decisdo administrativa proferida

nos autos a pega #603, que rescindiu unilateralmente v contrato e determinou penalidades serdo
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a) Sejam recepcionadas as justificativas e motivagdes aqui
apresentadas pela contratada, para que o contrato n. 1672022
nédo seja rescindido, sendo DEFERIDO o recurso
administrativo apresentado;

b) Seja devolwvido o prazo de execugdoc contratual, aquele que
compreende da data do pedido de suspensdo protocolizado
pela empresa,. quande acusa a necessidade de celebragédo de
aditivo para adequagdo dos projetos e planilhas, até a data
em que o respectivo termo aditivo foi efetivamente
celebrado, ou seja, de 29/3/2023 a 4/1/2024; e

€) Que em casc de indeferimento, seja o presente recurso
encaminhade & autoridade administrativa superior, para
revisdo da decisdo, em privilégic do duplo grau de
jurisdicdo, garantia constitucional dos administrados.

O contrato de pega #188 foi assinado em 06/04/2022, publicado em 07/04/2022 (pega #189), contudo, ©
despacho de pega #561 estd a informar que, “os servigos concluidos pela empresa encontram-se muito aquém
do esperado e que atualmente a contratada executou 26 % (R$ 627.324,93) do objeto contratado restando 74 %
(R$ 1.761.110,60) para ser execi:tado em 30 (trinta) dias. O vulto de servicos a serem executados é expressivo 2
ndo hd possibilidade de a empresa executd-los com um avango mensal de 2,60 %, conforme demonstrou-se no

quadro das medigdes abaixo.”

A fiscalizagdo do contrato informa ainda, o ndo cumprimento pela contratada de cldusulas contratuais,
de forma que em novembro de 2023 foi solicitado para a contratada enviar documentagdes que
demostrassem o cumprimento do contrato n® 016/2022 no que tange as clausulas 4.6, 11.3, 11.10, 11.
11.32 e 11.38.2, com data limite para apresentagdo da documentacao em 15/11/2023 e a mesma rest

inerte, ndo tendo sido entregues os documentos pela contratada.

Por meio do despacho de peca #583 a d4rea técnica reforga os argumentos e esclarecimentos que

demonstram inadimplemento do contrato, em face do atraso do cronograma de execugdo e o

descumprimento de clausulas contratuais. 4

Cabe aqui destacar que o relatério de acompanhamento financeiro de obra/servigo acostado a pega #600

estd a informar que o Contrato n°® 023/2022 tinha prazo inicial de execucao de 360 dias, a contar do dia ﬁ
)

subsequente a publicacdo da ordem de inicio de execucdo dos servicos, tendo sido executado até o més
(\

de janeiro de 2024 apenas o percentual de 28,47% do objeto contratado, de forma que ndo atingira a

\

conclusao da obra/servigos no prazo contratual.

N\
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Nos termos das justificativas a peca #601, a necessidade de rescisao decorre do seguinte fato: “Os atrasos
imputados a Administracio jd foram devidamente recompostos, seja pela paralisagdo, dispositivo pelo qual o prazo

de execucio é postergado, seja pelo aditamento de prazo formalizado, instrumento pelo qual ocorreu a dilagdo do

prazo executivo. Para mais, o modico percentual de avanco de 28,47 % registrado até a medicio de

janeiro de 2024 (#600), comprova, indubitavelmente que, mesmo a apds a recomposicio dos prazos, a

contratada ndo cumprin as etapas pactuadas, de modo que seria impossivel a conclusido objeto no

prazo restante de 43 dias.”

A rescisdo tem como base as informagdes da area técnica do descumprimento contratual, decisdao
administrativa fundamentada pela rescisdao unilateral e publicagdo do Extrato de Rescisdo Unilateral, na

data 03/06/2024 (peca #605).

Interposto o petitério em 10/06/2024 (pega #608), verifica-se a tempestividade e o cabimento do recurso
nos moldes do artigo 109, da Lei 8.666/93.
Em sede de recurso administrativo, reitera a empresa recorrente os mesmos argumentos expostos em

sua defesa prévia, em especial, a alegacao “o prejuizo da execucio se deve ao atraso da celebragio do termo
aditivo necessdrio a corregio dos projetos e planilhas, bem como a solicitagio de encaminhamento de documento
ndo foi atendida devido a falta da inequivoca notificagdo e ciéncia do requerido, nio tendo a contratada infringido

dolosa ou culposamente qualquer das clausulas contratuais evocadas a rescisdo unilateral.”

Os autos estao regularmente instruidos e o direito ao contraditério e ampla defesa foi assegurado a
contratada/recorrente.
E o sucinto relatério.

4, Da fundamentacio:

Como ¢ cedigo, numa relacdo contratual cada parte tem o dever de cumprir suas obrigagdes na forma,
no tempo e no lugar previstos no instrumento contratual, acarretando, a inexecugao deste, as
consequéncias discriminadas na lei, no ato convocatoério e no contrato. O inadimplemento contratual

autoriza, conforme a hipdtese, a responsabilizagdo civil, penal e administrativa dos sujeitos
\

responsaveis, consoante dispde o art. 66 da Lei de licitages: \\ 7&\ 7
a\ .
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Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes de acordo com
as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo uma pelas

consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

Ainda, nos termos da Lei n® 8.666/93, tem-se:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

(-]

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inc. I do art. 79
desta Lei;

IIT - fiscalizar-lhes a execucao;

IV — aplicar san¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

(..)

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do conirato enseja a sua rescisao, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivos para a rescisao do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especifica¢des, projetos ou
prazos;

II - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos;

IIT - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar
a impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos
prazos estipulados;

(..)

Art. 79. A rescisao do contrato podera ser:
I — determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
enumerados nos incs. I a XII e XVII do artigo anterior;

(..)

A luz do contrato n® 016/2022 as hipdteses penalidade e rescisio estio contempladas nas clausulas %
décima terceira e décima quarta, nos seguintes termos:

\
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA
13. DAS PENALIDADES

13.1 Sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal previstas na legislacdo brasileira
vigente, a CONTRATADA sujeitar-se-d ao dispostc na NORMA PARA AVALIACAO DE
DESEMPENHO DE EMPRESAS CONTRATADAS, devidamente aprovada pelo DER-ES.

132 A CONTRATADA poderdo ser aplicadas as penalidades previstas na Norma para
Avaliacdo de Desempenho mencionada, por decis@o do Diretor-Presidente do DER-ES.

13.3 O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o licitante contratado a aplicacao
de multa de mora, nas seguintes condicdes:

13.3.1 Fixa-se a multa de mora em 0,3 % (irés décimos por cento) por dia de atraso, a incidir
sobre o valor total reajustado do contrato, ou sobre o saldo reajustade n3o atendido, caso o
contrato encontre-se parcialmente executado;

13.3.2 Os dias de atraso serdo contabilizados em conformidade com o cronograma de execucéo
do contrato;

13.3.3 A aplicacéo da multa de mora n3o impede que a Administrac@o rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as outras sancdes previstas no contrato e na Lei 8.666/1993.

13.4 Ainexecucdo total ou parcial do contrato ensejard a aplicacdo das seguintes sancdes ao
licitante contratado:

(...)

CLAUSULA DECIMA QUARTA
14. DA RESCISAO

141 A rescisdo do presente contrato podera ocorrer nas hipoteses e condicbes previstas nos
artigos 78 e 79 da Lei n® 8.666/93, com aplicacdo do art. 80 da mesma lei, se for o caso.

14.2 Em caso algum o DER-ES pagara indenizacdo 8 CONTRATADA por encargos resultantes
da Legislacdo Trabalhista Previdencidria, Fiscal e Comercial, bem como aqueles resultantes de
atos ilicitos praticados pela CONTRATADA e seus prepostos a terceiros.
Deste modo, além da rescisio unilateral, a aplicacdo de eventuais sangdes serd avaliada pela
administracac em autos apartados.
a

Neste sentido, registra-se que a decisao rescisao unilateral tomada por esta Diretoria Executiva a peg
#603 encontra respaldo na doutrina; Lei Geral de Licitagdes e Contratos e Contrato de Empreitada n°

016/2022, através do qual coube a Administragao Publica valorar a situagdo fatica e proferir decisdo
direito de recurso previsto no artigo 109 da Lei n°® 8.666/93, contudo, consubstanciado na analise da area
técnica, termes e fundamentos ora expostos, especialmente os argumentes técnicos relatados as pecas

0

#561; 583; 601, tem-se que a contratada descumpriu cldusulas contratuals’\? nao apresentou fatos novos.

A\l
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fundamentada.
Por consequéncia, exerce a empresa CONILON CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA o seu
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E de se ressaltar, entretanto, que as sancdes estabelecidas no art. 87 do Estatuto das Licitacdes e

Contratos Administrativos sdao de competéncia do Diretor Geral.
5. Da Decisdo:

Com base nas justificativas e relatérios acostados aos autos, que demonstram a contratada ndo deu
inicio a execugao contratual, constituindo inadimplemento do contrato, ndo vislumbro acolhimento das

alegagdes da empresa para a reforma da decisao.

Resta evidenciado, portanto, ndo concluird a obra e/ou servigos nos parametros técnicos e prazo

estipulados.

Portanto, sendo certo ndo apresenta razdes suficientes para reforma da decisdo, refor¢o que a hipdtese
ora analisada enseja a denominada rescisao administrativa, cujo respaldo legal se encontra nos artigos

77 e 78, incisos I, Il e III, da mencionada Lei n°® 8.666/93.
6. Da Conclusio:

Dessa forma e ante todas as arguimentagdes acima expostas, esta Diretoria, nos termos do Art. 109 da lei
n® 8.666/93, decide por INDEFERIR O PRESENTE RECURSO ADMINISTRATIVO, com a manuten¢ao

da rescisao unilateral.

Submete o presente Relatério a deliberagio do Orgao Colegiado Superior desta Autarquia, nos termos

do artigo 11, inciso X da Lei Complementar n® 926/2019, a fim de manter ou alterar a decisdo

il

ntonio Pez
DIRETORIA EXECUTIVA GERAL DO DE - DIEGE/DER-ES

Diretoria Executiva.

Vitéria/ES, 25 de junho de 2024.
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Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor
Setorial Executiva Geral do DER-ES, que fundamentou o mesmo com base nos
documentos elaborados pela diretoria interessada, a Diretoria Colegiada
desta Autarquia RESOLVE: Aprovar, por unanimidade, o assunto constante no
Relato n2 083/2024-DIEGE/DER-ES, inserto nos au
foi incluido na Ata da 212 Reunido d

RELATO Ne 083/2024-DIEGE/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N2 83/2024

DICQL rea

=g
José Elstapgio de Freitas
Presidente da DICOL

Luiz Cesar Mafetto Coura
Membro da DICOL

@pﬁ O~

ar Fraga Rocha \
ro DICOL

Charlen\y Peixoto de Lima
Membro da DICOL

N

A6

Nilcemar Alves Cabral Junior

Membro da DICOL
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S 2020-KW2WN, o qual
iZzada no dia 25/6/2024.



