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" RELATO N° 077/2024-DIRED/DER-ES

A Diretoria Colegiada — DICOL/DER-ES

Identificacdao do Empreendimento:

Objeto: Proposta de Instrugcdo de Servigo que estabelece critérios
para a padronizagdo de agrupamento de servicos dos
contratos e seus respectivos indices setoriais ou especificos
nas situacées albergadas pela INSTRUCAO DE SERVICO DER
N.° 004 - N, DE 19 DE JULHO DE 2023.

Diretoria

. Diretoria de Obras de Edificagbes — DIRED/DER-ES.
interessada:

Assunto: Instrucdo de Servigco que estabelece critérios para a

padronizagdo de agrupamento de servigcos dos contratos e

seus respectivos indices setoriais ou especificos.

NOTA TECNICA

O reajuste, em sentido estrito, consiste na alteragdo do vaior inicialmente
pactuado, através da aplicagéo de indices usuais de mercado, setorizados, a fim
de compensar os efeitos das variagdes inflacionarias ocorridas, garantindo-se a

manutengao do equilibrio econdmico financeiro do contrato.

Se trata de mecanismo pelo qual os precgos inicialmente contratados séao
majorados, de forma a compensar os efeitos da inflacdo, ou elevagdes de
mercado, decorrentes da desvalorizagdo da moeda ou aumento geral de custos

no decorrer da execugao contratual.
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O indice de reajuste retrata a variagdo efetiva dos pregcos das atividades,
admitida a adogéo de indices especificos ou setoriais, que retratem de forma

mais proxima possivel a variagéo do custo de produgéo ou insumos utilizados.

Portanto, € um indicador utilizado para atualizar valores, precos ou tarifas de

acordo com determinados critérios estabelecidos previamente no contrato.

Conforme Decreto Federal n® 1054/1994 (Regulamenta o reajuste de precos nos
contratos da Administracdo Federal direta e indireta, e da outras providéncias),
emseu art.2, § 1°, o reajuste devera basear-se em indices que reflitam a variacao

efetiva do custo de producio ou do preco dos insumos utilizados, admitida

a adocao de indices setoriais ou especificos regionais, ou na falta destes,

indices gerais de precos.

No caso dos contratos de obras e os servigos de Edificagdes, no ambito do
Estado do Espirito Santo, por meio do DER-ES, usualmente se adota o indice
Nacional de Custo de Construcdo (INCC), fornecido pela Fundagédo Getulio

Vargas — FGV, de referéncia nacional, adotado pela Unido e outros Estados.

Por exemplo, o DNIT, na sua INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/DNIT SEDE, DE
24 DE JANEIRO DE 2023, dispbe que os prec¢os das instalagées dos canteiros
de obras e acampamentos e dos contratos de obras ou servigcos referentes a 7
construgado, demolicdo ou reforma de edificacdes (muros, postos de policia .
rodoviaria federal, etc.) devem ser reajustados pelo indice Nacional de Custo de ’
Construgéo — INCC.

S

A composigéo do INCC é construida a partir de orgamentos analiticos em trés
padrées construtivos (econémico, médio e alto) e nas sete cidades compenentes

do INCC (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador, Partc

Alegre e Brasilia), feito uma ponderagéo por padrao construtivo, bem como

pesos para cada um deste.

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, n.° 1501, lha de Santa Maria, Vitéria/ES — CEP: 29.051-015.

TAl- (D7) 2020 AANA vanansr AAar An ~av e



d)
DERES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Departamento de Edificagées e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER-ES

A estrutura de ponderacao do INCC se utiliza de itens e subitens componentes
de diversas fases construtivas (setorizados), conforme percentuais e pesos pré-

estabelecidos pelos padroes, para obter um indicador mais aderente.

Portanto, a Administragéo deve observar a adog¢ao dos seguintes indices:

e indice Nacional de Custo de Construgédo (INCC) geral, fornecido pela
Fundagéo Getulio Vargas — FGV;
e Indices setoriais de custo da construcéo civil da FGV, que melhor retrate

a oscilagao da variacao de custos da obra/servigos licitados.

No caso, a composicdo do INCC dispde de indices especificos, também
divulgados, conforme subgrupos, itens e subitens de etapas construtivas

utilizadas para a formagéao do indice principal do INCC.

Em diligéncia a outros Estados, também é disponibilizado o indices de Precos
da Construgao Civil (IPOP) para o reajuste de contratos de obras publicas no
ambito da Administracdo do Governo do Estado de Sao Paulo, feito pela FIPE

(Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas) (https://www.fipe.org.br/pt-

br/indices/ipop/). Os indices séo calculados a partir da coleta mensal dos pregos

de insumos que participam de obras publicas.

Os indices do IPCP sao especificos para diferentes tipos de obras, como
edificagdes, terraplenagem, pavimentagao e servigos gerais com predominéancia
de mao de obra

(https://www.fazenda.sp.gov.br/IndObPubConsulta/Consultas/select.aspx;.

N&o se pode olvidar ainda da referéncia do indices de Reajustamentos de Obras
Rodoviarias FGV DNIT, que com base na INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/DNIT
SEDE, DE 24 DE JANEIRO DE 2023, disp6e sobre os servigcos aplicaveis par

cada indice especifico.
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Em face da necessidade constatada na instrucdo da INSTRUCAO DE SERVICO
DER N.° 004 - N, DE 19 DE JULHO DE 2023, a respeito da aplicagéao de indices
de reajustes especificos para grupos de atividades dos contratos, o art. 3 de
referido normativo estabelece a possibilidade de padronizar o agrupamento dos
insumos/servicos do contrato e os correspondentes indices setoriais ou

especificos mais adequados.

Para os indices setoriais, conforme dispde nos normativos mencionados acima,
se recomenda adoc¢ao do indice que melhor reflitam a variacao efetiva do custo
de produgdo ou do prego dos insumos utilizados, conforme relevancia e
preponderancia no servigo. Neste sentido, podemos destacar orientagdo da

PGE/PE no sentido de observar a preponderancia dos custos do servigo.

Devera ser identificada a coluna especifica do referido indice aplicavel ao caso,
discriminando-a no instrumento contratual. Tratando-se dos servigos de
engenharia consultiva, aplicam-se os valores indicados na “coluna 39”
considerando a tabela ora vigente. Nesses servigos, € comum observar a
preponderancia dos custos com méo de obra na confecgédo do orgamento, dai a
especificidade do indice particular em questéo, que se baseia nos valcres de
remuneragéo dos engenheiros e demais profissionais envolvidos na atividade de
engenharia consultiva. (Boletim PGE/PE n° 06/2017) (Extraido do BOLETIM

ORIENTATIVO | N°  04/2021 - https://www.scge.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2021/09/Boletim-4-Reajuste-de-Obras-e-Servicos-de-
Engenharia.pdf)

Podemos mencionar ainda jurisprudéncia do TCU neste mesmo sentido.

Por fim, os auditores informam que o pardmetro de corregcdo monetéria anual
dos valores no contrato oriundo da Concorréncia 02/2021 seria somente o Indice
Nacional de Custos da Construgdo (INCC) . E sabido, todavia, que em obras
civis se deve utilizar indices especificos para itens contratuais relevantes que
nédo quardam correlagdo direta com indices gerais, como disciplina o Decreto
1054/1994, art. 2°, § 1° (Acérddos do Plenario 2474/2012, Min. Marcos
Bemquerer; e 36/2008, Min. Raimundo Carreiro). (Acérdéo n.° 1413/2023 —
Plenario TCU) (grife nosso)
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Em face tudo exposto, a adogéo do indice de reajuste especifico deve considerar
o que metihor reflita a variagéo efetiva do custo de produgéo ou do preco dos

insumes utilizados, conforme relevancia e preponderancia no servico.

No caso do INCC, podem ser considerados os niveis de subgrupo ou item
conforme Classificacéo por Estagios — EP - indices Gerais de Precos do INCC,
divulgados rotineiramente pela FGV, que compdem o indice geral e balizam as

variagées especificas de diversas atividades de obras e servigos de edificagdes.

De forma subsidiaria, pode ser avaliado a aplicacdo do IPOP, conforme a
especificidade da obra, bem como também aplicave! os Indices de
Reajustamentos de Obras Rodoviarias FGV DNIT em alguns servigos previstos
na divisdo por grupos da INSTRUCAO NORMATIVA N° 1/DNIT SEDE, DE 24
DE JANEIRO DE 2023.

Quanto ao calculo, na realizagcdo de obras ou prestacdo de servigos que
contenham mais de um insumo relevante, ou cuja singularidade requeira
tratamento diferenciado, o decreto federal mencionado estipula que a férmula de
reajuste podera ser por: 1) variagéo ponderada dos indices de custos ou precos
relativos aos principais componentes de custo considerados na formagéo do

valor global de contrato; 2) ou de parte do valor global contratual.

Em obras e servicos com grande quantidade de itens n&o seria viavel a
ponderagéo, sendo a segunda opgéo mais recomendavel, com a aplicagédo de

indice de reajuste para cada parcela ou grupo de atividades do conirato,

conforme sua especificidade.

Neste sentido, o DER-MG orienta que "O fator de reajuste pode ser aplicado no
valor medido da obra, grupo, subgrupo, familia ou servigo, dependendo da forma

de reajustamento definida para o contrato. Cada item (obra, grupo, subgrupo

familia ou servigo) terd um indice de reajuste configurado e o k do respectiw&\
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indice sera aplicado sobre o valor total executado desse agrupamento. O
somatoério desses valores caiculados correspondera ao valor de reajuste da
referida medicéo."

(https://portal.der.mg.gov.br/centralajuda/pergunta frequente/quais-as-

informacoes-necessarias-para-efetuar-o-calculo-do-reajuste-nas-medicoes/)

Tal procedimento também é o adotado pelo DNIT na INSTRUCAO NORMATIVA
N° 1/DNIT SEDE, DE 24 DE JANEIRO DE 2023.

Vitéria/ES, 6 de junho de 2024.

A

CHARLENY| PEIXOTO DE LIMA
Diretor Setorial — Diretoria de Qbras de Edificagées — DIRED/DER-ES
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~ RELATO N2 077/2024-DIRED/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N2 77/2024

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pela Diretora
Setorial de Obras de Edificagdes do DER-ES, que fundamentou o mesmo
com base nos documentos elaborados pela diretoria interessada, a
Diretoria Colegiada desta Autarquia RESOLVE: Aprovar, por
unanimidade, o assunto constante no Relato n2 077/2024-DIRED/DER-
ES, o qual foi incluido na Ata da 82 Reunido Extraordinaria da DICOL
realizada no dia 6/6/2024.

QL

\ \
José W?reﬁtas
Presidente da DICOL

zizﬁ»nﬁor Luiz CesarMar tto Coura
Membro da BIC

(Loreo

Edmatr\Rraga Roc%% Charlen§' Peixoto de Lima
brg da DICO Membro da DICOL

Jefi n Garcia Lima Nilcemar Alves Cabral Junior
bro da DICOL Meimbro da DICOL
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INSTRUCAO DE SERVICO N.° XXX - N, DE XX DE XXXXXX DE 2024

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E DE
RODOVIAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - DER-ES, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o artigo 13, inc. Ill da Lei Complementar N.° 926, de
30 de outubro de 2019, publicada no Diario Oficial do Estado em 31/10/2019 e
suas alteragoes.

CONSIDERANDO o art. 2°, § 1°, do Decreto Federal N° 1054/1994, no qual
estabelece que o reajuste devera basear-se em indices que reflitam a variacéo
efetiva do custo de producédo ou do prego' dos insumos utilizados, admitida a
adogao de indices setoriais ou especificos regionais, ou na falta destes indices
gerais de precgos; !

CONSIDERANDO a necessidade de regulafﬁéhtar a padronizacao prevista no
art. 3° caput da INSTRUCAO DE SERVICO DER N © 004 N, DE 19 DE JULHO
DE 2023;

CONSIDERANDG que indice de reajuste.é um INDICADOR utilizado para
atualizar valores, precos ou tarifas de acordo com determinados critérios
estabelecidos previamente no. contrato, para retratar da forma mais proxima
possivel a variagdo do custo dos servig:oé; ’

RESOLVE:

Art. 1° - Estébelecert critérios de padronizacéo de agrupamento de servicos dos
contratos e seus respectivos indices setoriais ou especificos nas situagées
albergadas pela INSTRUCAO DE SERVICO DER N.° 004 - N, DE 19 DE JULHO

DE 2023

Art. 2° - Os servigos serdo agrupados considerando o indice que melhor reflita a ;
variacéo efetiva do custo de produgédo ou do preco dos insumos utilizados,
conforme relevancia e preponderancia no servico.

§ 1° - Os agrupamentos seréo classificados nos niveis de subgrupo ou item,
conforme Classificagao por Estagios — EP - Indices Gerais de Pregos do INCC
(Indice Nacional da Construgao Civil).
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§ 2° - De forma subsidiaria, podera ser utilizado o indices de Precos da
Construgao Civil (IPOP) doc Estado de Sao Paulo e o Indice de Reajustamento
de Obras Rodoviarias FGV DNIT.

Art. 3° - Os indices definidos incidirdo sobre as parcelas ou os grupos de servigcos
dos contratos, respeitando os agrupamentos e classificagdes previamente
aprovados pela area técnica.

Art. 4.° - Est 2 ervico entrara em vigor na data de sua publicag@o.

JOSE EUSTAQMO DE
Direter-geral'do DER-ES

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, §2°
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