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~ RELATO N 070/2024-DIEGE/DER-ES !
A Diretoria Colegiada — DICOL/DER-ES
1. Identificacdo do Empreendimento:
Processo: 2022-HMJVL
Objeto: Rescisao contratual.
Contrato: Contrato de Empreitada n® 060/2022, referente a contratagdo de servigos de

manutencdo preventiva de revestimento primario com adigdo de material

(Revsol/solo) em rodovias estaduais ndo pavimentadas — Rodovia ES-264, trecho

Santa Leopoidina x Entr. Timbui (BR-101), com extensao de 18,569 Km e Rodovia ES-

462, trecho Afonso Claudio x divisa com Brejetuba, com extensdo de 20,00 Km -

LOTE 01, sob jurisdi¢gdo da Superintendéncia Executiva Regional I (SR-I) do DER-ES .

Diretoria
Diretoria Executiva Geral — DIEGE
interessada:
Assunto: Andlise e decisdao da Diretoria Colegiada do recurso em face da

decisao de Rescisdao do Contrato

2. Objeto do relato:

7

/

Cuidam os presentes de andalise ao recurso impetrado pela empresa THOMPSON E

DUARTE ENGENHARIA LTDA em face da Rescisdo Unilateral publicada no Didrio

Oficial do Estado na data 12/04/2024 (pega #347).

3. Relatorio inicial:

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa THOMPSON E DUARTE

unilateralmente o Contrato de Empreitada n® 060/2022, referente a

revestimento primario com adi¢do de material (Revsol/solo) em rodovias e% i ﬁavim ntadas —
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Rodovia ES-264, trecho Santa Leopoldina x Entr. Timbui (BR-101), com extensdao de 18,569 Km e

Rodovia ES-462, trecho Afonso Claudio x divisa com Brejetuba, com extensdo de 20,00 Km - LOTE 01”.

Fundamenta o petitério alegando nao haver embasamento legal para a decisdo administrativa proferida
nos autos a peca #341, que rescindiu unilateralmente o contrato e determinou penalidades serdo
tratadas em autos apartados. Conclui que: (...) “caso ndo seja procedida a reconsideragio da decisio, requer
desde ji, que o presente recurso encaminhado a autoridade superior, para andlise e proferimento de decisio,

convertendo a rescisio unilateral, para rescisdo amigdvel.”

O contrato a peca #234 foi assinado em 25/08/2022, publicado em 26/08/2022 (pega #235), contudo, o

despacho de pega #267 estd a informar, ndo foi emitida a ordem de servigo ante a inércia da contratada.

Também a Diretoria de Operagbes e Manutengao de Infraestrutura Logistica DIROP/DER-ES, através do
Oficio N° 0022/2023 — DER-ES/DIROP (peca #269) convocou a empresa para iniciar a execugio

contratual.

Cabe aqui destacar, o Contrato n°® 060/2022 tinha prazo de execucdo de 12 meses, a contar do dia
subsequente a publicagdo da ordem de inicio de execugdo dos servigos, porém, convocada a empresa

para iniciar a sua execugdo, a mesma restou inerte, conforme demonstra manifestagdes da area técni

as pegas #267, #276, #295 e #296.

As pecas #283/#284 foram acostados e-mails pela fiscalizagio, os quais comprovam, emboré/

regularmente notificada, a contratada nao iniciou a execugéo do objeto contratado.

Demonstra ainda, a fiscalizacao que, a contratada recebeu quatro conceitos insuficientes quando das /
y ¢
N\
Medigoes/Formulario de Avaliagdo de Desempenho — FAD n®s 1/4 e, continuou a descumprir os prazos Y\
.
previstos no cronograma, de tal forma, que ndo atingird a conclusdo da obra/servigos no prazo \

contratual (pecas #298/#301).
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4.

A rescisdo tem como base as informagdes da area técnica do descumprimento contratual, atribuigdo de
conceitos insuficientes a contratada, decisdo administrativa fundamentada pela rescisdo unilateral e

publicacdo do Extrato de Rescisao Unilateral, na data 12/04/2024 (peca #347).

Interposto o petitério em 19/04/2024, verifica-se a tempestividade e o cabimento do recurso nos moldes

do artigo 109, da Lei n.? 8.666/93.

Em sede de recurso administrativo, reitera a empresa recorrente os mesmos argumentos expostos em
sua defesa prévia, em especial, auséncia de projeto basico/elementos basicos da licitagdo; o patio nao
estava licenciado para recebimento do material Revsol; divergéncia nos anteprojetos e quantitativos
contratados/planilha contratada; auséncia de publicidade e irregularidade na emissao da ordem de

servico; e, o material de escéria nao foi entregue, fatos que afastam sua responsabilidade.

Os autos estao regularmente instruidos e o direito ao contraditério e ampla defesa foi assegurado a

contratada/recorrente.

E o sucinto relatério.
Da fundamentacio:

Como ¢é cedigco, numa relagdo contratual cada parte tem o dever de cumprir suas obriga¢des na forma,
no tempo e no lugar previstos no instrumento contratual, acarretando, a inexecugdo deste, as
consequéncias discriminadas na lei, no ato convocatério e no contrato. O inadimplemento contratual
autoriza, conforme a hipdtese, a responsabilizagdo civil, penal e administrativa dos sujeitos

responsaveis, consoante dispde o art. 66 da Lei de licitacdes:
Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes de acordo com as

clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo uma pelas consequéncias de
sua inexecugao total ou parcial.

Ainda, nos termos da Lei n® 8.666/93, tem-se:
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[...]

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inc. I do art. 79 desta

Lei;

IIT - fiscalizar-lhes a execucdo;

IV — aplicar sangdes motivadas pela inexecucio total ou parcial do ajuste;

()]

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivos para a rescisao do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de cladusulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

(..)

III - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos

estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicic da obra servico ou fornecimento;

()

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

\

I — determinada por ato unilateral e escrito da Administragio, nos casos enumerados
N

nos incs. I a XII e XVII do artigo anterior;

()

A luz do contrato n® 060/2022 as hipéteses penalidade e rescisdo estio contempladas nas clausulas

décima terceira e décima quarta, nos seguintes termos:

“13.

DAS PENALIDADES E SANCOES

13.1 — Sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal previstas na legislacdo
brasileira vigente, a CONTRATADA sujeitar-se-d ao disposto na NORMA PARA

(\
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AVALIACAO DE DESEMPENHO NA EXECUCTRO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, devidamente aprovada pelo Conselho Rodoviario Estadual, através da
Resoclucio n® 005/2009.

13.2 - A CONTRATADA poderdo ser aplicadas as penalidades previstas na Norma para
Avaliacdo de Desempenho na execucdo de obras e servicos de engenharia mencionada,
por decisdo da Diretoria presidente do DER-ES.

13.3 — Quando os trabalhos de fiscalizacdo da Administrac3o da execucao dos servicos
forem dificultados, inclusive quando forem omitidas informacdes de responsabilidade da
CONTRATADA referentes a execucdo contratual, ou prestadas de forma inveridica;
quando a obra for paralisada sem autorizacdo do DER-ES; quando houver
descumprimento na execucd@o dos servicos especificados no Projeto, ou das Normas
Técnicas pertinentes, gque acarrete riscc de grave prejuizo para a Administracdo,
terceiros ou de danos ambientais: sera aplicada multa de 2,0% (dois por cento) do valor
do contrato.

13.4 - A inexecucao total ou parcial do contrato ensejara a aplicacdo das seguintes
sancdes ao licitante contratado:

a) adverténcia e multa, na forma do ltem 13.1e 13.3;

b)  suspensdo temporaria de participacio em licitaco e impedimento de contratar
com a Administracdo Publica Estadual, Direta ou Indireta, por praze ndo superior a 02
[dois} anos;

c) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Pablica,
em toda a Federacdo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou
até que seja promovida a reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada com base na
alinea “b".

(...)
“14, DA RESCISAO ¢

14.1 - A rescisdo do presente contrato podera ocorrer nas hipéteses e condicdes
previstas nos artigos 78 e 79 da Lei n® 8.666/93, com aplicacdo do art. 80 da mesma lei,
se for o caso.

14.2 Em caso algum o DER-ES pagara indenizagio a CONTRATADA por encargos / /
resultantes da Legislacdo Trabalhista Previdenciaria, Fiscal @ Comercial, bem como (
aqueles resultantes de atos ilicitos praticados pela CONTRATADA e seus prepostos a i
terceiros.

— T irmrne f e miee e e eerme— -

Deste modo, além da rescisdc unilateral, a aplicacdo de eventuais sancdes serd avaliada pela

administragao em autos apartados.
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Neste sentido, registra-se que a decisdo rescisdo unilateral tomada por esta Diretoria Executiva a pega
#341 encontra respaldo na doutrina; Lei Geral de Licitagdes e Contratos e Contrato de Empreitada n°
060/2022, através do qual coube a Administracao Publica valorar a situagdo fatica e proferir decisdo

fundamentada.

Por consequéncia, exerce a empresa THOMPSON ENGENHARIA e DUARTE LTDA o seu direito de
recurso previsto no artigo 109 da Lei n° 8.666/93, contudo, consubstanciado na analise da area técnica,
termos e fundamentos ora expostos, especialmente os argumentos técnicos relatados detalhadamente a

peca #336, tem-se que a contratada ndo deu inicio a execugdo contratual e ndo apresentou fatos novos.

E de se ressaltar, entretanto, que as sangdes estabelecidas no art. 87 do Estatuto das Licitagdes e

Contratos Administrativos sdo de competéncia do Diretor Geral.

5. Da Decisao:

Com base nas justificativas e relatérios acostados aos autos, que demonstram a
contratada ndo deu inicio a execuc¢ao contratual, constituindo inadimplemento do
contrato, ndo vislumbro acolhimento das alega¢des da empresa quanto a solicitagdo

de rescisdo amigavel.

Resta evidenciado, portanto, ndo concluird a obra e/ou servicos nos parametros

técnicos e prazo estipulados.

Portanto, sendo certo ndo apresenta razdes suficientes para reforma da decisdo,
reforgo que a hipétese ora analisada enseja a denominada rescisdo administrativa, cujo
respaldo legal se encontra nos artigos 77 e 78, incisos I, I1II e IV, da mencionada Lei

n® 8.666/93.
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6. Da Conclusio:

Dessa forma e ante todas as argumentacdes acima expostas, esta Diretoria, nos
termos do Art. 109 da lei n® 8.666/93, decide por INDEFERIR O PRESENTE RECURSO

ADMINISTRATIVO, com a manutencdo da rescisdo unilateral.

Submete o presente Relatério a deliberacdo do Orgdo Colegiado Superior desta
Autarquia, nos termos do artigo 11, inciso X da Lei Complementar n® 926/2019, a fim

de manter ou alterar a decisdo desta Diretoria Executiva.

Vitéria/ES, 21 de maio de 2024.

Nedmar Antonio id Juhto
DIRETOR SETORIAL - DIRETORIA EXECUTI GERAL DO DER-ES -
DIEGE/DER-ES
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RELATO N2 070/2024-DIEGE/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N2 70/2024

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor
Setorial da Diretoria Executiva Geral do DER-ES, que fundamentou o mesmo
com base nos documentos elaborados pela diretoria interessada, a Diretoria
Colegiada desta Autarquia RESOLVE: Aprovar, por unanimidade, o assunto
constante no Relato n? 070/2024-DIEGE/DER-ES, inserto nos autos 2022-
HMIJVL, o qual foi incluido na Ata da 172 Reunido DICOL realizada no dia
21/5/2024.

José Bdstiquio de Freitas
Presidente da DICOL

Luiz Cesar \
Membro da D

(?C‘(m/

Edm FragJ alRocha CharleT‘: Peixoto de Lima
Membto da/DICOL Membro da DICOL

&4

eferson Garcia Lima Nll&mar lves Cabral Junior
/' Membro da DICOL bro da DICOL
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