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RELATO N° 016/2022-DIREN/DER-ES

A Diretoria Colegiada- DICOL/DER/ES

1. Identificacio do Empreendimento:

Processo: 2021-L8DZH

Edital: Concorréncia Publica n.2 003/2021. HYTEC CONSTRUCOES
TERRAPLENAGEM E INCORPORACAO LTDA.

Objeto: Contratacdo de empresa para execugao dos servigos de
implantacdo/pavimentagcdo na Rodovia ES5-320, trecho: Entr. ES-164
(Sao José de Mantenodpolis) — Barra de Sao Francisco; subtrechos: Sao
José a Santa Luzia, incluindo variante de Sao José (Lote 01); extensao:
16,58 km, no municipio de Mantendpolis.

Diretoria
interessada: Diretoria de Obras de Infraestrutura Logistica - DIREN/DER-ES.

Assunto: Regularidade formal da contratacdo em face do cumprimento das

fases interna e externa do procedimento licitatério em referéncia.

2. Objeto do relato:

Deliberar quanto a conveniéncia e regularidade formal do procedimento para|a
contratacdo em referéncia.

3. Relatoério inicial:

Cuidam os autos de diligéncias pertinentes acerca do procedimento licitatorio
referéncia com vistas a contratagcdo a ser celebrada com a empresa HYTE
CONSTRUCOES TERRAPLENAGEM E INCORPORAGCAO LTDA. vencedora do
certame, cujo objeto consiste na Execucgado dos servigos de implantagao/pavimentacao
da Rodovia ES-320, Subtrecho: Santa Luzia de Mantendpolis — Entr. com a E5-381, em
Barra de Sao Francisco (Lote 2), com extensao de 28,77 Km, incluindo a Ponte sobre o

Rio Itatinas, com 40 metros de extensdao e contengoes.

O processo tramitou pelos setores responsdveis por sua instrugao técnica para, Cj}/
posteriormente, ser remetido a Secretaria do Controle e Transparéncia do Estado do
Espirito Santo - SECONT/ES com vistas a manifestagdo quanto aos aspectos

econémicos, financeiros e orgamentarios da contratacdo pretendida, nos term
trazidos & peca #124, bem como a Procuradoria Geral do Estad%pnlto Santo,

conforme parecer juntado a pega #379. 7
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Desta feita, em cumprimento a Lei Complementar N.? 926/2019, especialmente aos
artigos 11 e 12, bem como a Resolugdao DER-ES 03/2019, especialmente os artigos 1,
inciso VI; e artigo 10, caput, e paragrafo 1.%, os autos foram remetidos pela Secretaria
Executiva do DER-ES -~ SECEX/DER-ES, que, por seu turno, enviou-os a Diretoria de
Infraestrutura Logistica — DIREN/DER-ES para analise e elaboragdo de relatorio
final, visando apresenta-lo a Diretoria Colegiada do DER-ES - DICOL/DER-ES para
deliberagao quanto a conveniéncia e regularidade formal da contratagdo pretendida.

4, Do impacto no prazo:

O prazo de vigéncia contratual terd inicio ao dia subsequente ao da publicagdo do
resumo do contrato no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, e terd duracdo de
910 (novecentos e dez) dias corridos, conforme item 6.1 do Edital, juntado a pec¢a
#147 (pagina 6).

O prazo de execugao total do objeto do presente Edital serd de 730 (setecentos e
trinta) dias corridos contados a partir da data indicada na Ordem de Inicio de
execugao dos servigos, conforme item 6.1.1 do Edital, juntado a pecga #147 (pagina 6).

5. Do impacto no custo:

O Edital de Licitagao prevé que os servigos serdo executados de forma indireta na
modalidade concorréncia, tipo menor preco, sob o regime de empreitada por preco
unitario, sendo o valor maximo proposto para a contratacdo de R$ 67.711.175,76
(sessenta e sete milhdes, setecentos e onze mil, cento e setenta e cinco reais e setenta
e seis centavos, conforme item 8.5 registrado no Edital de Concorréncia Puablica
juntado a peca #147 (pagina 9).

O valor da contratagdo, considerando o desconte apresentado pela empresa
vencedora do Certame, ¢ de R$ 47.193.055,96 (quarenta e sete milhodes, cento_e
noventa e trés mil, cinquenta e cinco reais e noventa e seis centavos), conf

registrado no Termo de Homologac¢ao e Adjudicacgdo na peca #401.

6. Do orcamento:

A Geréncia de Finangas, Orcamento e Arrecadacdo do DER-ES - GEFIN/DER-ES,
juntou aos autos Folha de Informagao Orgamentaria com elementos relativos a

distribui¢ao para os exercicios financeiros de 2022, 2023 e 2024 a peca #416, bem I
como a juntada da Nota de Reserva 2022NR00300, a pega #411.

Com as informagdes da GEFIN/DER-ES sobre a disponibilidade orgamentaria, o
Senhor Diretor-Presidente do DER-ES, usando de suas atribui¢des legais na
qualidade de ordenador de despesas, e em observdncia ao preceituado nos incisos I,
Il do art. 16 da Lei Complementar n.? 101/2000, declarou a existéncia de dotagdo
orcamentaria e financeira suficiente para as despesas decorrentes da contratagao, #

informando que os recursos para atendé-las no exercicio de 2022, 2023 e 2024
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possuem compatibilidade com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigentes, e estdo incluidos no or¢camento (LOA) do Departamento de
Edificacdoes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo, sendo proveniente da Fonte
101000000 - TESOURO, conforme registrado a peca #418.

7. Da Secretaria de Controle e Transparéncia do Estado - SECONT/ES:

Enviados os autos a SECONT/ES para analise e manifestagao quanto aos aspectos
econdmicos, financeiros e orgamentarios da contratacao pretendida, aquela
Secretaria de Controle procedeu a elaboragao da Manifestagao Técnica -
COEN/SECONT N®? 006/2021, na qual fez apontamentos técnicos necessarios de
revisao ou corre¢ao para a regularizagdao do procedimento licitatério ainda em sua

fase interna, conforme se 1& a pega #124.

De tais apontamentos, os autos foram encaminhados a Diretoria de Obras de
Infraestrutura Logistica - DIREN/DER-ES para, através da Geréncia de Projetos de
Infraestrutura Logistica - GEPRI/DER-ES, e da Geréncia de Infraestrutura Logistica -
GEORC/DER-ES, proceder a instru¢do complementar requerida.

Desta feita, as geréncias técnicas vieram aos autos com manifestacdao complementar
juntando, para tanto, documentacdo e informagdes atualizadas as pegas #136, #138 e
#141.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a ASTEC/DER-ES para manifestacao
da Diretoria-presidéncia do DER-ES quanto ao inicio das desapropriagdes contidas
nos cadastros de projeto, bem como quanto a condi¢dao de liberagdo de licenga

ambiental para o inicio dos servigos, conforme se 1é a peca #144.

8. Da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo - PGE/ES:

Inicialmente, considerando os enunciados CPGE N.? 12 e 14, bem como os artigos 10,
caput, e paragrafo 1.° da Resolugdo DER-ES N.? 03/2019, considerando, que ha nos
autos manifestacao expressa da Comissao Permanente de Licitagdes - RDC,
informando uso de Edital Padrdo PGE, conforme se 1& a peca #94, nao houve, salvo

melhor entendimento, necessidade de remessa dos autos a PGE/ES para andlise de

seus termos.

Vale registrar, neste mister, que a Minuta Padronizada elaborada pela Comissdo
Permanente de Licitacao, foi baseada no anexo da minuta padronizada de “tomada
de pregos-obras-participagdo ampla”, também constante no sitio eletrénico dg’
PGE/ES, elaborada no dmbito do Processo 2020-LK7FW, nédo restando expressamente \
informado, no entanto, se a minuta utlllzada no processo 2020-LK7FW, esta
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integralmente apta a, também, ser utilizada para a contratacido referida no presente
processo (2021-L8DZH).

H4 que se registrar, no entanto, que a recomendagdo do Procurador-chefe da PGE
exarada no ambito do processo 2020-LK7FW, juntada a peca #93, recomendando a
utilizagdo daquele, j& que aplicdvel a quaisquer das modalidades licitatorias
convencionais da Lei 8.666/93, ja que mais atualizada, sendo, portanto, este o
adotado pela CPL/DER-ES, conforme informado a pega #94.

9. Da Diretora de Obras de Infraestrutura Logistica - DIREN/DER-ES:

Informo, inicialmente, que o presente relatério tem por escopo analise e deliberacao
quanto & conveniéncia da contratagao pretendida, bem como da regularidade formal
do presente processo, que originou o procedimento licitatério em suas fases interna e
externa, ndo sendo objeto deste relatdrio analise quanto aos termos da Minuta de
Edital atualizada juntada a pega #94, haja vista que ha nos autos declaragao expressa
de que tal minuta trata-se do padrao PGE/ES, nos termos autorizados pela Resolugao
DER-ES N.® 03/2019, artigo 10, caput, e paragrafo 1.°.

As justificativas que ensejam a necessidade e demonstram a conveniéncia da
contratagdo pretendida, estao pormenorizadas na manifestagdio do Sr. Diretor-
presidente, juntada a pega #2, e no Termo de Referéncia trazido a pega #57.

Diante da regularizagdo instrutéria dos autos, concluindo, assim, a fase interna do
procedimento licitatério, o Senhor Diretor-presidente do DER-ES autorizou a
publicagdo de seu aviso no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo - DIOES de
04/03/2021 (pega #150), o que inaugurou a fase externa do procedimento.

O procedimento licitatério em sua fase externa, considerando uma analise
perfunctéoria dos autos, parece ter cumprido os requisitos essenciais a sua
regularidade, seja com os devidos credenciamentos das empresas interessadas em
participar do Certame, conforme se registra a peca #201 a #214 seja com o
recebimento, abertura e julgamento das propostas de pre¢o, nos termos das pegas
#217 a #234; seja com o aviso, recebimento e julgamento da habilitacdo de cada
empresa interessada, pegas #270 a #273 e 355 a #358.

Ha que se registrar, no entanto, que em razao da licitagdo de Concorréncia Piblica n®
003/2021, foi impetrado o Mandado de Seguranga n°® 5012772-04.2021.8.08.0024,
interposto pela empresa Hytec Construgdes Terraplanagem e Incorporacéo Ltda, em
face do DER-ES, ja que restou desclassificada do Certame nas motivagoes trazidas

pela CPL/DER-ES a peca #240, fl. 12. /\%ﬁ W ng
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Sendo assim, com vistas a defesa judicial do Estado do Espirito Santo no referido
Mandado de Seguranga, a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo - PGE/ES
solicitou o envio imediato do Processo 2021-L8DZH, informando que, até mesmo em
sede de recurso administrativo, as alegacdes da impetrante ostentam cunho juridico
capazes de atrair as competéncias daquela Procuradoria, nos termos registrados a
peca #290.

Por ocasiao de haver sido demandada, a PGE/ES emitiu o Parecer PGE/PCA n®
01179/2021, o Despacho PGE/PCA n® 01404/2021 e o Despacho do Subprocurador para
Assuntos Administrativos as pecas #297, #301 e #304, respectivamente, reconhecendo
a nulidade do julgamento proferido na fase externa do procedimento denominada
“proposta de pregos”, posicionamento acolhido pela Comissdao Permanente de
Licitacdo - CPL/DER-ES, o que fez com o procedimento retornasse a fase de

julgamento das propostas de precos, tendo a licitamente recorrente como vencedora.

Desta feita, se inaugurou a fase final do procedimento, com o Aviso de Homologacgao
do Certame, contendo o vencedor da licitagdao, conforme se lé a peca #399, sendo,
assim, autorizada a publicag¢do do definitive Termo de Homologacgao, ressaltando, no
entanto, a auséncia de justificativa pormenorizada quanto a deliberagdo e decisao da
publicagdo do resultado da licitacdo antes da apreciagao pela Diretoria Colegiada
por parte da Diretoria-presidéncia, justificativas devidas conforme prescreve o
artigo 13 do Regimento Interno da DICOL/DER-ES.

Sendo assim, considerando toda instrugao processual feita, pela Diretoria de Obras
de Infraestrutura Logistica — DIREN/DER-ES na fase interna do procedimento
licitatério, especialmente, quanto a manifestacdo ante as recomendagdes da
SECONTY/ES, considerando, ainda, a instrucdo complementar feita pela drea técnica
da DIREN/DER-ES, ASTEC/ES e Comissao Permanente de Licitacdao - CPL, manifesto
entendimento pela conveniéncia e regularidade formal da contratacdo da empresa
HYTEC CONSTRUCOES TERRAPLENAGEM E INCORPORACAO LTDA., para execucio
dos servi¢os de implantag¢do/pavimentagao na Rodovia E5-320, trecho: Entr. ES-164
(Sao José de Mantenodpolis) — Barra de Sao Francisco; subtrechos: Sdo José a Santa
Luzia, incluindo variante de S3o José (Lote 01); extensdo: 16,58 km, no municipio de
Mantendpolis, sob a circunscrigdo da Superintendéncia Executiva Regional IV - SR-
IV/DER-ES, objeto do presente certame.
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Processo: 2021-L8DZH

RELATO N° 016/2022-DIREN/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N2 16/2022

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor de
Obras de Infraestrutura Logistica do DER-ES, que fundamentou o mesmo com

base nos documentos elaborados pela diretoria interessada, a Diretoria
Colegiada desta Autarquia RESOLVE; Aprovar, por unanimidade, o assunto

constante no Relato n? 016/2022-DIREN/DER/ES,

inserto nos autos 2021-

L8DZH, o qual foi incluido na Ata dé\ 52 Reunido da DICOL realizada no dia

7/4/2022.

.\\ \

Luiz Cesar Maretta Coura
Presidente da DICOL

t

?

Jefers?yGarciva Lima
Membro da DICOL

./

Edrﬁ%r‘ Fraga Rocha
Membro\da DICOL

Rodrigo'Jos Costa Nobrega
Memhro da DICOL

éﬁ, //4, /[!

Grace Kelly Breda Bazilio de Souza
Membro da DICOL

Neomar Anténio Pez nior
Membro da ICOL

Luiz de Gaﬁzaga Cali

Membro da DICO
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