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RELATO N°088/2020-DIGEP/DER-ES

A Diretoria Colegiada- DICOL/DER/ES
1. Identificacio do Empreendimento

Processo: 2020-XZC52

Assunto: Solicita aprovacio de contratagao de empresa para prestacio de servicos de
ENGENHARIA CONSULTIVA PARA SUPERVISAO E APOIO TECNICO
AS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO TECNICA, AMBIENTAL E DE
REGULARIDADE TRABALHISTA, FISCAL E PREVIDENCIARIA DAS
OBRAS RODOVIARIAS INTEGRANTES DO PROGRAMA EFICIENCIA
LOGISTICA DO ESPIRITO SANTO, em conformidade com os termos do
Contrato de Financiamento negociado entre o Estado do Espirito Santo e o
BID.

Diretoria Diretoria de Gerenciamento de Projetos e Acdes — DIGEP/DER-
interessada: ES f

2. Objeto do relato /

| [/\
Contratagdo de empresa para prestacao de servicos de ENGENHARIA CONSULTIVAV“:_‘ \ _
PARA SUPERVISAO E APOIO TECNICO AS ATIVIDADES DE FISCALIZACAO %, _\/
TECNICA, AMBIENTAL E DE REGULARIDADE TRABALHISTA, FISCAL E
PREVIDENCIARIA DAS OBRAS RODOVIARIAS INTEGRANTES DO PROGRAMA
EFICIENCIA LOGISTICA DO ESPIRITO SANTO, em conformidade com os termos do
Contrato de Financiamento negociado entre o Estado do Espirito Santo e o BID.

3.Da motivagdo do relato e Da Conveniéncia e Oportunidade

1  OBJETO {

Contratagdo de empresa para prestagio de servicos de ENGENHARIA CONSULTIVA
PARA SUPERVISAO E APOIO TECNICO AS ATIVIDADES DE FISCALIZACAQO
TECNICA, AMBIENTAL E DE REGULARIDADE TRABALHISTA, FISCAL E
PREVIDENCIARIA DAS OBRAS RODOVIARIAS INTEGRANTES DO PROGRAMA
EFICIENCIA LOGISTICA DO ESPIRITO SANTO, em conformidade com os termos do
Contrato de Financiamento negociado entre o Estado do Espirito Santd e o BID. ‘ 4
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Uma empresa sera selecionada mediante © método de Selecdo Baseada na
Qualidade e Custo (SBQC) e seguindo 0s procedimentos descritos na SDP, de
acordo com os procedimentos do Banco pormenorizados nas Politicas para a
Selecdo e Contratagao de Consultores Financiados pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento que se encontram na pagina:

http://www.iadb.org/procurement.

7 CONTEXTUALIZAGAO

O Departamento de Edificacdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER-ES,
por meio das suas Superintendéncias, constituidas pela: Superintendéncia Executiva
Regional I (SR-I); Superintendéncia Executiva Regional 2 (SR-II); Superintendéncia
Executiva Regional 3 (SR-III), Superintendéncia Executiva Regional 4 (SR-IV),
Superintendéncia  Executiva  de Empreendimentos ~ Urbanos (SR-U) e
Superintendéncia Executiva de Edificacdes, tem em suas atribuicdes regimentadas a
missio de implementar a Politica Estadual de Transporte e Obras Publicas,
compreendendo o gerenciamento de obras de edificagdes e de arte especial e de
infraestrutura de logistica rodoviaria, ferroviaria, hidroviaria, aeroportuaria e
infraestrutura viaria urbana, vinculadas aos objetivos do Governo do Estado do
Espirito Santo, conforme o disposto na Lei Complementar N 926, de 30 de outubro
de 2019:

I - implementar, regulamentar e fiscalizar a Politica Estadual de
Transportes e Obras Publicas;

()

Il - gerenciar a execugao indireta de obras e servicos de
engenharia de qualquer natureza, relativos a edificagdes, obras
de arte especial e de infraestrutura de logistica rodoviaria,
ferroviaria, hidroviaria, aeroportuaria e infraestrutura viaria
urbana, diretamente ou por meio de convénios de delegagao ou
cooperagao, decorrentes de investimentos programados pelo
Estado do Espirito Santo; B

\
\

XII - participar de negociagdes de empréstimos com entidades \
publicas e privadas, nacionais e internacionais, para \J

N
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financiamento de programas, projetos e obras de sua
competéncia, sob a coordenacdo do Estado;

Nesse sentido, é importante conhecer a estrutura organizacional da Diretoria de
Gerenciamento de Projetos e Agdes e suas atribuigbes, bem como de seus diversos
setores diretamente vinculados.

Art. 28. A Diretoria de Gerenciamento de Projetos e Agdes
compete, dentre outras atribui¢cOes correlatas e complementares,
na sua area de atuacao:

I - acompanhar atividades relativas aos investimentos
programados pelo Estado do Espirito Santo, de forma a atender
suas demandas de controle, intermediacdo, gestdo estratégica e
aconselhamento;

()

Art. 31. A Geréncia de Financiamentos e Captacao de Recursos
compete, dentre outras atribuicdes correlatas e complementares,
na sua area de atuagao:

I - representar a autarquia na negociacdo de empréstimos e
financiamentos junto a instituigdes financeiras privadas e
ptiblicas, bem como de convénios com orgéos e entidades da
Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, visando garantir recursos para a execucao de
programas e projetos na area de atuagdo da autarquia;

II - gerenciar programas de obras e servicos de engenharia, com

recursos de financiamento, exercendo as atividades de

planejamento, organizacdo, coordenagao e controle de sua
/ execucdo, em conjunto com demais Diretorias e 06rgdos
/ executivos da autarquia;

II - acompanhar a prestacio de contas dos convénios de
captacio de recursos celebrados pela autarquia para a execugao
de obras e projetos na 4rea de atuacio da autarquia, requerendo
as informacdes necessarias junto as demais Diretorias e érgdos
executivos da autarquia; ‘

, = )
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IV - realizar a interface com institui¢des financeiras privadas e
publicas, bem como o¢rgdos e entidades da Administracao
Piiblica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a fim de acompanhar e equacionar questoes relativas
a obras e servicos de interesse mutuo, bem como a transferéncia e
solicitacao de informacdes e documentos; e

V - fomentar a integragao e a cooperacao dos agentes envolvidos
nos empreendimentos.

Das atribuicbes regimentais apresentadas, destacam-se as atribui¢des desta
autarquia, acerca do PROGRAMA EFICIENCIA LOGISTICA DO ESPIRITO SANTO,
a ser formalizado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, que tem o DER-
ES como orgao executor.

A carta consulta do PROGRAMA LOGISTICA ES foi aprovada pela COFIEX
(Comissao de Financiamentos Externos) através do Comunicado N 6/2018 de
13/12/2018, conforme publicado no Diério Oficial da Unido do mesmo dia (cOpias em
anexo).

Atualmente, o Programa, com o nimero do projeto BR-L1524, foi aprovado em
dezembro de 2019 pelo Banco, estando com a minuta do contrato negociada e
acordada com todos participes em reunido na sede do BID no Brasil em 12/11/2019,
com O numero de Empréstimo 4933/0OC-BR, estando pendente agora a buf}rqcia
necessaria para a formalizacdo do contrato. K /

A

Assim como nas missoes e no pertil foi manifestado, junto ao BID, o intuito do DER-\)\
ES de se realizar a contratagdo da supervisora o mais célere possivel, considerando

que, conforme clausula 4.09 negociada, a supervisdo ¢ condicdo para o inicio de
qualquer uma das obras. Foi acordado ainda que a contratacio serd remunerada por
produto, conforme item 3.1 (iii) do perfil do Programa e item 8.2 da ajuda memdria

da missao de identificag@o.

& /
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Portanto, os servigos compreendem: Servicos Especializados de Consultoria Técnica
de Apoio a Supervisdo das obras do Programa de Eficiéncia Logistica do Espirito
Santo, incluindo a execucio de servigos especializados de engenharia consultiva para
Supervisao e apoio técnico as atividades de fiscalizacio técnica, ambiental e de
regularidade trabalhista, fiscal e previdenciaria das obras rodoviarias integrantes do
Programa, visando o suporte técnico as Superintendéncias Executivas do DER-ES.

Outrossim, deve a contratagdo da supervisora ser realizada dentro das Politicas do
BID (GN-2350-9, anexa ao processo), o que ird garantir que as despesas serdo
elegiveis. O modelo de selecio acordado com o BID foi SBQC — Selecao Baseada na
Qualidade e Custo, conforme Plano de Aquisicoes.

1.5 O Banco considera que, na maioria dos casos, os principios acima podem
ser alcangados mediante competi¢do entre empresas qualificadas integrantes
de uma lista curta, cuja seledo seja baseada na qualidade da proposta e,
onde apropriado, no preco dos servicos a serem prestados. As Secgdes II e III
destas Politicas descrevem os diferentes métodos de selecio de consultores
aceites pelo Banco e as circunstancias nas quais eles se aplicam. Sendo a
Sele¢do Baseada na Qualidade e Custo (SBQC) o método mais comumente
recomendado, a Secdo II destas Politicas descreve, pormenorizadamente, os
procedimentos para a SBQC. (...).

Conforme definido nas Politicas do BID, item II, a contratagdo pelo modelo SBC%’C\\
devera seguir as seguintes etapas: LA
\ )

a) elaboragao dos Termos de Referéncia (TDR);

b) preparacao da estimativa de custo e orgamento;

c) publicidade;

d) elaboracdo da lista curta de consultores; \

e) elaboragdo e envio da Solicitacdo de Propostas (SDP) [que deve incluir: '
Carta de Solicitacdao de Propostas (CSP); Instrugdes aos Consultores
(IAC); Termos de Referéncia (TDR) e minuta de contrato-proposta];

f) recebimento das propostas;

g) avaliagao das propostas técnicas: exame da qualidade;

h) abertura ptblica das propostas financeiras;

i) avaliacdo da proposta financeira;

j)avaliacdo final de qualidade e custo; f

k) nego/giggées e adjudicagdo do contrato a empgesa selecionada

/ '
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O termo de referéncia e a estimativa de orgamento foram concluidos por esta
Diretoria, em conjunto com a UGB/BID e a Geréncia de Financiamentos e
Captacdo de Recursos, sendo as proximas etapas a publicidade e a elaboragdo da
lista curta, para continuidade do procedimento licitatdrio, conforme preconizado
acima. J4 consta também a minuta da Solicitagdo de Propostas (SDP).

PROGRAMA:

O Programa Rodovidrio do Estado do Espirito Santo se insere no planejamento
estratégico do Governo do Estado, em consondncia com o Plano de Desenvolvimento
Espirito Santo 2030, um documento elaborado em conjunto com os segmentos
representativos da sociedade capixaba para a formulagdo e implantagdo de politicas
ptblicas de desenvolvimento sustentdvel, sobretudo, em potencializar as
possibilidades de construir um melhor futuro com democratizagdo das
oportunidades de crescimento individual e coletivo. O documento norteia as decisoes
das politicas ptiblicas com foco num novo ciclo de desenvolvimento que envolve as
seguintes estratégias: a erradicacdo da pobreza, a qualidade do capital humano, a
solidez das instituigdes publicas e a producdo de alto valor agregado em uma
economia mais inovadora, diversificada e competitiva.

O Programa Rodoviario do Estado do Espirito Santo constitui um dos pilares para o
alcance dos resultados desejados e se configura como prioridade entre as varias
iniciativas tomadas pela administracdo estadual na busca do desenvolvimento,
inclusdo social e sustentabilidade ambiental. N\

O quarto Programa financiado foi planejado e elaborado em estrita articulagao o
continuidade com os Programas Rodovidrios I, I e II, todos com grande sucesso no
alcance de suas metas, trazendo uma contribuicdo decisiva na infraestrutura de
transportes do Estado, onde o escoamento das safras constitui apoio fundamental a
producdg agricola e a sua comercializagdo, bem como a oferta e producao de bens e
Servigos en 'geral.
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Este Programa ird complementar o aperfeicoamento do nivel de qualidade da malha
alimentadora bésica j& implantada, por meio de melhoramentos capazes de ampliar
os niveis de seguranca e economia de operacio do transporte rodoviario nas areas de
influéncia. Além do mais, os objetivos deste Programa se inserem integralmente
dentro dos objetivos da acdo do Governo e visam, sobretudo, atender a demanda do
crescimento econdmico do Estado e consequentemente melhorar a qualidade de vida
da populacéo do Estado do Espirito Santo.

O Programa Rodovidrio do Estado do Espirito Santo conta com trés Etapas ja
contratadas. A primeira (Etapa I), jé estd concluida dezembro/1997. A segunda etapa
(Etapa II), j& concluida em mar¢o/2011. A terceira etapa (Etapa III), ja concluida em
dezembro/2018.

Etapa I (Programa BID I);

O Programa BID I foi o primeiro Programa Rodovidrio do Estado do Espirito Santo
financiado parcialmente com recursos do BID - Banco Interamericano de
Desenvolvimento, através dos contratos de empréstimo n%41/OC-BR e 865/SF-BR
firmados com o governo do Estado.

Programa de obras multiplas desenvolvido com financiamento parcial do BID, foi
executado no periodo de 1992 a 1998, compreendendo a implantagdo e a
pavimentacdo de 23 km de rodovias alimentadoras e a reabilitacao de 466 km de
rodovias existentes, divididos em 5 grupos e 26 lotes de obras. Foram efetuadas,
também, obras de selagem em 380 km de rodovias. O custo total do Programa
atingiu o valor de US$ 106,767 milhdes, sendo 63,32% financiado pelo BID e 36,68%
pago pelo Aporte Local.

Etapa II (Programa BID II):

E o segundo Programa de obras mdltiplas que conta com o financiamento parcial do
, tendo sido iniciado em 2001, através do contrato de empréstimo n®1675/0C-B
ado com@overno do Estado. K)i
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Programa de obras multiplas desenvolvido com financiamento parcial do BID, foi
executado no periodo de 2006 a 2011, compreendendo a pavimentagdo de 28,5 km de
trechos de rodovias estaduais e a reabilitacao de 221 km, além de outras agoes
relacionadas com a seguranca rodovidria e com o fortalecimento institucional do
DER-ES. O custo total do Programa atingiu o valor de US$ 150,67 milhdes, sendo
48,78% financiado pelo BID e 51,22% pago pelo Aporte Local.

Etapa III (Programa PRES III):

E o terceiro programa de obras multiplas que conta com o financiamento parcial do
BID, tendo sido iniciado em 2011, através do contrato de empréstimo n®2483/0OC-BR
firmado com o governo do Estado.

Programa de obras multiplas desenvolvido com financiamento parcial do BID, foi
executado no periodo de 2011 a 2018, compreendendo a pavimentacao de 15,3 km de
trechos de rodovias estaduais, a duplicacdo de 11,2 KM e a reabilitagao de 259,0 km,
além de outras agdes relacionadas com a seguranga rodovidria e com o
fortalecimento institucional do DER-ES. O custo total do Programa atingiu o valor de
US$ 250,9 milhdes, sendo 68,1% financiado pelo BID e 31,9% pago pelo Aporte Local.

Etapa IV (Programa Eficiéncia Logistica do Espirito Santo):

O objetivo do Programa é contribuir para aumentar a competitividade do Estado do
Espirito Santo (ES), por meio da melhoria da logistica de carga e sua integracdo
nacional e regional. Os objetivos especificos sdo: (i) melhorar o nivel de servico das
estradas estaduais relevantes para as conexOes portuarias; (ii) melhorar a
conectividade da Rede Rodoviaria Estadual com os portos, minimizando os impactos
negativos nas areas urbanas afetadas; e (iii) melhorar a eficiéncia dos processos de
intervencdo rodoviaria do DER-ES. Do Programa Eficiéncia Logistica do Espirito
Santo participam:
= §
- O Governo do Estado d {ito Santo com entldade promotora e responsavel

pelo Programa; /7
Wscarcnhas de Mma;syﬂﬂl \Ilha de Sal\JH Maria - Vitéria-ES - CEP: 29.051-015



1
DER ES

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura do Estado do Espirito Santo - SEMOB/

Departamento de Edificagées e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER-ES

- O Departamento de Edificaces e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER-
ES, como érgéo executor do Programa;

- O Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, como principal agente

financiador; e

- O Governo Federal como avalista das operacées de crédito internacionais.

O Programa Eficiéncia Logistica do Espirito Santo tem um orcamento da ordem de
US$ 271.000.000,00 (Duzentos setenta e hum milhdes de ddlares), sendo 80% de
recursos provenientes do BID e 20% de contrapartida do Estado. A seguir sio
listados os componentes do Programa com 0s custos previstos.

TOTAL EM PARI PASSU
CATEGORIA DE INVERSAO 2 iy % BID ESTADO
uss uss % uss %
1. Reabilitacdo, Implementacio
e Manutenc3o por Nivel de 259.637.700 | 95,8% | 206.573.930 | 79,6% | 53.063.770| 20,4%
Servico
1.1. Estudos e Projetos 4.787.700 1,8% 2.093.930| 43,7%| 2.693.770| 56,3%
1.2. Supervisdo do Programa 7.000.000| 2,6%| 6.300.000| 90,0%| 700.000| 10,0%
1.3. Mitigacdo Socio Ambientale | - 5, 50| 5 g9s|  5.900.000| 78,7%| 1.600.000| 21,3%
Desapropriagao
1.4 Reabilitacdo, Implementacéo
e Manutengdo por Nivel de 240.350.000| 88,7%|192.280.000| 80,0% |48.070.000| 20,0%
Servico
2. Fortalecimento Institucional 5.432.300 2,0% 4.889.070| 90,0% 543.230| 10,0%
2.1 Ferramentas Inovadoras para | 4 135 3001 59| 1.280.070| 90,0%| 143.230| 10,0%
Gestdo de Dados
.2 Elaboragdo de Manuais e
Procedimentos de Normas 3.000.000 1,1% 2.700.000| 90,0% 300.000 | 10,00%
Técnicas 7 7
/ | U 4
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PARI PASSU
TOTALEM
2 OLARES
CATEGORIA DE INVERSAO BOka % BID ESTADO
uss uss % uss %

2.3 Capacitagdo e Certificagdo em
Auditoria e Inspec¢do de 750.000 0,3% 675.000| 90,0% 75.000 | 10,00%
Seguranca Vidria

2.4 Modelagem e Implantacao

para Gestdao com Perspectiva de 250.000 0,1% 225.000| 90,0% 25.000 | 10,00%
Género
Administra¢do do Programa 5.930.000| 2,2%| 5.337.000| 90,0% 593.000|10,00%

Consultoria de Apoio ao

. 5.460.000 2,0% 4.927.000| 90,2% 533.000 9,8%
Gerenciamento

Auditoria Financeira Externa 470.000 0,2% 410.000| 87,2% 60.000| 12,8%

TOTAL 271.000.000 | 100,0% | 216.800.000 | 80,0% | 54.200.000| 20,0%

O Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER-ES
é o Orgdo Executor responsavel pela fiscalizagio da implementagdo de todos os
componentes do Programa Eficiéncia Logistica do Espirito Santo e pela
administracdo geral do Contrato de Empréstimo a ser celebrado entre o BID e o
Estado do Espirito Santo.O Programa compreende 0s seguintes componentes:

e Componente 1. Projetos, reabilitagdo, implantacdo e manutencio da
infraestrutura rodoviaria do Espirito Santo:
Este componente financiard: (i) a elaboracéo de estudos e projetos de engenharia;
(ii) obras de reabilitacio, duplicagdio e implantagdo de rodovias de acesso
portudrio pertencentes a Rede Rodoviaria Estadual, incluindo as intervengbes em
areas urbanas; (iii) a recuperagdo funcional e manutencdo por nivel de servigo
das rodovias estaduais; (iv) as medidas de mitigacdo socioambiental relativas &s
obras do Programa; (v) gastos de desapropriacao; e (vi) supervisao técnicai
ambiental das obras.

N

¢ Componente 2. Desenvolvimento da capacidade do DER-ES:
Esse componente financiara: (i) ferramentas de apoio ao DER-ES para realizar U\ g
inven/t/ai?ios, gestdo e manutencdo de ativos)vidrios, priorizando solugdes

inovadoras de gestal; (8) elaboracdo de manuypis, procedimentos e normas

t

? 1501

1

Av. Wascarenhas de Moraes

[lha de Santa Mayfa - Vitéria-ES - CEP: 29.051,015 [

&



i

DERES

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura do Estado do Espirito Santo - SEMOBI
Departamento de Edificag6es e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES

técnicas para a intervencao em areas urbanas, assim como o desenvolvimento de
instrumentos de monitoramento e gestao destas intervencdes; (iii) capacitacao e
desenvolvimento de ferramentas para a melhoria da gestdo da seguranca vidria,
incluindo a elaboragdo de guias, protocolos e regulamentos para a realizacio
destas atividades nas futuras intervencées do DER-ES; e (iv) fortalecimento do
DER-ES na gestdo com perspectiva de género, mediante a criacio de uma
comissao permanente de género e inclusdo, a implementacdo de capacitacdes de
mulheres em atividades ndo tradicionais do setor de transportes, assim como a
implementacdo de campanhas de prevencdo a violéncia de género e
discriminagdo vinculadas ao setor de transportes.

No Componente 1, o grupo de obras do Subitem ii (obras de reabilitacdo, duplicagdo
e implantacdo de rodovias de acesso portuario) serdo executadas as intervencdes
relacionadas a seguir:

1 - Reabilitacao ES-010 - Ponte
Piraqueacu - Barra do Sahy — 18,4
Km

2 - Implantacao/Duplicacdao da ES-
115 - Av. Minas Gerais - Nova
Almeida - 8,5 Km

3 —Reabilitacao ES-010 — Nova
Almeida — Santa Cruz (Ponte do Rio
Piraqueacu) — 14,1 Km

4 — Reabilitacdo ES-010 — Barra do
Sahy - Vila do Riacho —17,7 Km

5 - Implantacdo Contorno Barra do
Sahy - Entr. ES-257 (Km 33,0) — Entr.
ES-010 (Km 54,6) - 59 K

O grupo de obras do Subitem iii (recuperagdo funcional com conservagao por nivel
de servico) é composto pelas obras da amostra representativa do Programa, listadas a

seguir e pelas %bras que se enquadrarem nos’ critérios de elegibilidade estabeleci \
& ?
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no Contrato de Empréstimo firmado com o BID, em uma extensdo de at¢ 1200 km de
rodovias, no &mbito de todo o Estado do Espirito Santo.

Os demais trechos, que podem totalizar em torno de 1000 km, a ser financiados pelo
programa, deverdo cumprir com os seguintes critérios de elegibilidade: (i) pertencer
a rede rodoviaria estadual, assim como ser parte do sistema logistico estadual, (ii)
apresentar uma Taxa Interna de Retorno (TIR) igual ou superior a 12%; (iii) contar
com os estudos de engenharia, incluindo os critérios de seguranca rodoviaria; (iv) no
caso de rodovias que atravessam zonas urbanas, contar com um projeto de
integracao urbanistica que considere os planos diretores municipais; (v) que tenham
licencas ambientais prévias aplicaveis nos termos da legislacdo brasileira, e que
cumpram com os requerimentos previstos no MGAS e no MRL e (vi) ndo ser
classificada como categoria A de impacto ambiental e social de acordo com a Politica

de Meio Ambiente e Cumprimento de Salvaguardas do Banco (OP-703).

PROGRAMA DE EFICIENCIA LOGISTICA DO ESPIRITO SANTO

TRECHOS INTEGRANTES DA AMOSTRA - PROGRAMA DE RESTAURACAOQ COM MANUTENCf\O POR DESEMPENHO
= [ KM | EXTENSAO | SUPERINTENDENCIA
RODOVIA | CODIGO DO SRE DESCRIGAO shveiat] eanent | o e VMDA
ES-080 0BOEES0090  |ENTR. ES-261 (B) (SANTA TERESA) - ENTR. ES-260 (SANTO ANTONIO) 70,535) 85,858 16,32] SR-1 2703
£5-080 OBOEESO100 _|ENTR. ES-260 (SANTO ANTONIO) - ENTR. ES-452 (P/ ALTC STA, MARIA) 86,858 89,205 2,35 SR-1 2227
ES-080 0B0EESO105  |ENTR. ES-452 (P/ ALTQ STA. MARIA) - ENTR, ES-260 (SAC JOAO DE PETROPGLIS) 89,205| 92,325 3,72 SR-1 2631
ES-080 OBOEESO110 _|ENTR. E5-260 (SAQ JOAQ DE PETROPOLIS) - ENTR. ES-448 (SAD ROQUE DO CANAA) | 92,925] 102,152 9,23 SR-1 3476
ES-164 164EESOISO  |ENTR. ES-260 (ITAGUACU) - ENTR. ES-261 (A) 174,022 179,587, 5,97 SR-1 2391
ES-164 164EES0170  |ENTR. ES-261 (A) - ENTR. ES-261 (B) (ITARANA) 179,987| 185,208 5,22 SR-1 2787
ES-261 261EES0050  |ENTR. BR/ES-484 (B) (ITARANA) - ENTR. ES-261 (ACESSO) (JATIBOCAS) 34,150 38,279 412 SR-1 2406
ES-261 261EES0060  |ENTR. ES-261 (ACESS0) (JATIBOCAS) - ENTR. ES-355 (CALDEIRAQ) 3g,278] 57,22 18,24 SR-1 1870
ES-261 261EESQ070  |ENTR. ES-355 (CALDEIRAQ) - ENTR. ES-368 57,22| 71,196 13,98 SR-1 2617
ES-261 261EES0080  |ENTR. E5-368 - ENTR. ES-080 A) (SANTA TERESA| 71,196 75,438 4,24 SR-1 2830
ES-355 355EES0010  |ENTR. ES-261 (CALDEIRAQ) - ENTR. ES-264/ES-368 (SANTA MARIA DO JETIBA) of 9212 5,21 SR-1 7734
ES-080 CSOEES0120 |ENTR. ES-448 (SAO ROQUE DO CANAA) - ENTR. ES-080 (ACESSO) {P/ SAO JACINTO) | 102,152] 106,046 3,89) SR-3 2990
ES-080 0S0EES0130 _|ENTR. E5-080 (ACESSO) (P/ SAQ JACINTO) - ENTR.E5-357 (A) (BOAPABA) 106,046 117,443 11,40 SR-3 2137
ES-080 OBOEES0140  |ENTR.ES-357 [A) (BOAPABA) - ENTR. E5-357 (B) 117,449| 118,748 1,30 SR-3 2882
£5-080 OBDEES0142  |ENTR. ES-357 (B) - ENTR. ES-446 (COLATINA) 118,746 129,919 11,17 SR-3 3645
£5-245 24SEES0050 |ENTR, ES-432 (TIRADENTES) - ENTR. ES-356 (RIO BANANAL) 44,818| 62,665 17,85 SR-3 2179
£5-245 245EES0060  |ENTR. ES-356 (RIQ BANANAL) - ENTR. ES-360 (RIO BANANAL) 62,665 63,078 0,41 SR-3 2320
[ Es-245 245EESC080  |ENTR. ES-356 - ENTR. ES-248 63,753| 102,941 39,19) SR-3 2781
ES-245 245EES0090 _ |ENTR. E5-248 - ENTR. BR-101 (A) (LINHARES) 102,941/ 108,668 5,73 SR-3 5452
ES-248 248EESC0S0-A |ENTR. ES-356 (P/ MARILANDIA) - ENTR. ES-245 14,560 57,329 42,76 SR-3 2268
ES-248 248EESO0S0-B_|ENTR. ES-356 {P/ MARILANDIA) - ENTR. E5-245 57,329| 57,769 10,44 SR-3 2599
EXTENSAOQ TOTAL DA AMOSTRA C \ 237,44 km
EXTENSAD SR-1 \/ T 5329km
EXTENSAQ SR-3 & 144,14 km

A estrutura organizacional do Departamento de Edific es &de Rodovias do Estado
do Espirito Santo conta com servidores efetivos de nivel técnico superior, lotados nas
Superintendéncias Regionais. Tais servidores devem responder direta e
pessoalmente pela fiscalizagao das obras ocorridas em cada uma das regionais,
have;d:g‘na prépria Lei 8.666/93 a permissao para contratagdo de servicos técnicos

profissionais especi%os trabalhos relativog] a fiscalizacdo, supervisao ou
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gerenciamento de obras ou servigos (artigo 13, inciso IV) sendo na presente hipGtese
evidente a necessidade de tal contratagdo, em razdo do vulto e expressividade das
demandas apresentadas em atendimento ao Programa, decorrente ainda de

exigéncia contratual expressa do BID, sendo a supervisao uma condicdo para
inicio das obras do programa.

CLAUSULA 4.09. Outras obrigacdes especiais de
execucdo. O Mutudrio, por intermédio do Orgdo
Executor, devera apresentar ao Banco, antes do
inicio de qualquer obra, a comprovacdo da
celebracao e entrada em vigor do contrato com
empresa de supervisdo da obra.

Trata-se, a Licitagdo em pauta, de procedimento concorrencial de interessados
visando a celebragdo de contratos a serem financiados com recursos de agente
internacional de cooperacdo multilateral, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID!. O pleito licitatdrio, assim, estd submetido as regras
emanadas do organismo financiador, como claramente prescreve a legislacdo
nacional (art. 42, § 5.9, da Lei 8.666/93).

Nao se discute quanto a possibilidade de uma licitacdo, que visa a contratagdo com
recursos advindos de financiamento internacional, ser regida por regras especiais,
emanadas do préprio agente financiador. Isso, porque é o proprio Estatuto Federal
das Licitacoes e Contratos Administrativos2 que preconiza de forma expressa a
hipétese:

“Art. 42. (...)

§ 5.2 Para realizacdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisicao de
bens com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos
de agéncia oficial de cooperag%io estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na

/

)

/' /1 O BID foi criado em 1959, pelos paises que/cumpunham a OEA e atua basicamente na Américy/Latina,

2Lei 8.666/93 : @
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respectiva licitagdo, as condi¢des decorrentes de acordos, protocolos,
convencdes ou tratados internacionais, aprovados pelo Congresso
Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, o qual podera contemplar, além do preco, outros
fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para obtencdo do
financiamento ou da doagdo, e que também nao conflitem com o
principio do julgamento objetivo e seja objeto de despacho motivado
do érgio executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior.”

Nesse sentido, o Edital de Licitacdo Publica Internacional, ndo esta circunscrito as
demais exigéncias da Lei Federal 8.666/93. Deverd, sim, respeitar os principios
insculpidos na Constituicdo Federal e no paragrafo 5% do ja citado art. 42, da Lei de
Licitagoes.

Cabe lembrar que em tais acordos de empréstimos sdo estipuladas as condigbes para
a execugao do projeto objeto do financiamento bem como os procedimentos que
deverdo ser observados na realizagdo dos processos licitatorios posteriormente
instaurados com o objetivo de selecionar candidatos as execugdes das obras e
servigos objeto de financiamento.

Os procedimentos licitatorios, assim, foram produzidos com base nas normas e
procedimentos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, financiador do
Programa Rodoviario do Espirito Santo, como facultado pelo § 52 do art. 42 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993. [

Com fundamento direto no permissivo legal restou o compromisso contratual de \
aplicacdo das normas e procedimentos do Banco (constantes das Politicas Basicas e
Procedimentos de Aquisicdo do BID). De acordo com a politica do Banco, tal
compromisso ¢ condigdo sem a qual o financiamento nao se realiza. Ressalte-se,
ainda, por relevante, que o Banco pode, no curso da execugdo do projeto financiado,
recusar 0s recursos a uma despesa realizada sem o fundamento naquelas normas.

Ay Marechal Mascarenhasw n° 1501 - [Iha de\Santa Maria - Vitoria-ES - CEP: 29.051-045
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As normas e procedimentos do BID sdo utilizados, obrigatoriamente, por todos os
paises que recebem financiamento daquele organismo internacional e congregam
dispositivos orientados por principios basicos que coincidem com os principios
constitucionais brasileiros de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia, manuten¢do da proposta e exigéncias com o devido suporte
técnico.

Tais principios estdo expressamente previstos nas diretrizes do organismo de
fomento e a condugéo de licitagdes por ele financiadas se opera, evidentemente, a luz
dos principios universais de direito administrativo, observados em sua natureza
pétrea inelutavelmente pelo organismo financeiro internacional.

Desta forma, a normativa do Banco Interamericano de Desenvolvimento encontra-se
em sintonia com os arts. 52, § 22, 37, caput, e inciso XXI da Carta Magna, assegura a
plena observancia do principio do julgamento objetivo, como dispbe a norma
permissiva do art. 42, § 5° da Lei 8.666/93 e a aplicagdio de suas regras e
procedimentos se opera a luz dos demais principios licitatorios, sempre com vistas a
selecdo da proposta mais vantajosa.

Importante destacar que as demandas por contratos de apoio técnico surgem na
medida em que sdo contratadas obras no DER-ES, com a execugao de programas com
prazos e escopos definidos, portanto, nao se trata de necessidade permanente, mas
de apoio a um conjunto definido de obras, previstas no escopo do programa, para a
conducdo de tais investimentos.

Trata-se de uma prética regular, inclusive, ndo ha vedacao nem mesmo do TCU,
muito pelo contrario, 0 mesmo tem observado em recentes decisdes a necessidade da
supervisio de obras e servicos de engenharia, inclusive, para fins de garantir a
qualidade dos servigos e regularidade das medigoes.

O art. 67 da Lei 8.666/1993 exige a designacdo, pela Administragao, de
tﬁentaﬂte para acompanhar e fiscalizar a execucao, facultando-se a
( / _contratacio de empresa supervisora para assisti-lo. Assim, () ©

/,
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contrato de supervisdo tem natureza eminentemente assistencial ou
subsididria, no sentido de que a responsabilidade ultima pela
fiscalizagdo da execugdo ndo se altera com sua presenca,
permanecendo com a Administragao Publica. [Acérddo 1930/2009 —
TCU - Plenario]

Mantenha representante, pertencente a seus quadros proprios de
pessoal, especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a
execugdo dos contratos que celebrar, permitida a contratacdo de
agentes terceirizados apenas para assisti-lo e subsidid-lo de

informacdes pertinentes a essa atribuicdo, a teor do art. 67 da Lei
8.666/93. [Acordao 690/2005 — TCU - Plenario]

9.2. determinar a Superintendéncia do DNIT no Estado de Minas
Gerais, com respeito as obras de Adequacdo com Restauracdo da BR-
135/MG:

9.2.1. ultimar a licitacdo de selegdo de empresa de consultoria para
supervisao das obras nos trés lotes (edital de concorréncia n® 356/2009,
DOU  2/07/2009) e exigir, da supervisdo contratada, a
revisao/remedicdo dos servicos executados, para se promover os
devidos ajustes/compensacdes, se for o caso;

9.2.2. somente iniciar obra de grande vulto, igual ou superior a vinte
milhdes de reais (inciso II do art. 10 da Lei n® 11.653/2008 - PPA
2008/2011), apds a contratagio de empresa de consultoria para
supervisdo e acompanhamento da execucdo da obra; (ACORDAO N
1931/2009 — TCU - Plenario)

Acordao 1399/2014-Plenario

Ministro Relator: Augusto Sherman

9.2. dar ciéncia ao Dnit acerca das seguintes impropriedades e das
seguintes orientagdes decorrentes do exame efetuado nestes autos
sobre a contratagdo dos servigos de aplicacio e manutencio de
dispositivos de seguranga e de sinalizacdo rodovidria objeto do Edital
854/2012-00, no Estado de Rondénia:

()

9.2.4. o inicio dos servicos do BR-Legal ocorreu sem que se tenha
realizado a licitacdo das atividades de supervisao/gerenciamento
previstas para o programa, o que pode resultar em fiscalizacdo
/jﬂuﬁciente dos contratos, em afronta ao att. 67, da Lei 8.666/1993, c/c o
art. 39, Lei 12.462/2011;
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Acordio 3042/2010-Plenério
Ministro Relator: Weder de Oliveira

Como demonstra a equipe de auditoria, a designagio de apenas um
servidor do DNIT para acompanhar e fiscalizar a obra em questao nao
supre as reais necessidades de supervisio, (...)

Dessa forma, age com imprudéncia o gestor do DNIT que autoriza
inficio e execucio de obra de grande vulto sem definir,
antecipadamente, os instrumentos de controle necessarios ao seu
acompanhamento e fiscalizagdo que, como bem apontado pela unidade
técnica, pode “acarretar servigos executados em desconformidade com
as normas técnicas e medi¢des com falhas”. (...)

Quanto a fiscalizagdo da execucdo das obras, a administragio da
autarquia, em diversos niveis, parece estar assumindo riscos
associados a execugdo dos empreendimentos maiores do que os que
seriam assumidos se adotadas praticas gerenciais mais prudentes, em
nome do cumprimento dos cronogramas, provavelmente pela crenca
de que as contratagSes das estruturas de fiscalizagdo sejam concluidas
a tempo de produzirem os resultados preventivos e corretivos
esperados.

Ao assumirem tais riscos, os gestores devem estar cientes da
possibilidade de serem responsabilizados por eventuais falhas que
decorram das evidentes fragilidades da estrutura de fiscalizacdo que
estd sendo posta em operacao nas obras da BR (...).

Assim, (...) ¢ mais adequado alertar, desde ja, o Sr. (...), superintendente
do DNIT (...), o diretor de infraestrutura rodovidria e o diretor-geral do
DNIT no sentido de que poderdo ser considerados solidariamente
responsaveis por falhas que decorram diretamente das fragilidades na
estrutura de fiscalizacdo, tais como servicos executados em
desconformidade com as normas técnicas e medicoes com falhas na
execucao das obras de implantacao e pavimentacao do lote 3 da BR (...).

11. A despeito disso, o titular da unidade técnica propée que nao seja
adotada medida cautelar para suspender os servicos de supervisao,
tampouco da execugdo das obras, por estar caracterizado o periculum
in mora reverso, pois isso representaria prejuizo maior para o interesse
publico, seja pelo andamento da construcdo sem supervisao, seja pela
demora no atendimento a populacao envolvida. Ademais, os
problemas identificados poderiam ser reduzidos, ou até eliminados,
com a acdo mais ativa e cuidadosa dos servidores do Dnit.
(ACORDAO Ne 3341/2012 — TCU - Plendrio)

A
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Tal possibilidade também estd prevista na Lei Estadual n® 10.577/2016, que em seus
artigos 42 a 5°, também dispde quanto a possibilidade juridica de contratacdao de
servicos de apoio a supervisdo e fiscalizagao de obras publicas:

Art. 4° Os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo poderao contratar
consultoria para prestagdo de servigos de supervisao e
gerenciamento de obras e servicos de engenharia, na forma desta
Lei, indicando a motivacdo clara e expressa da inviabilidade de
realizacdo dessa atividade pelo 6rgao ou entidade.

§ 1° O servico de gerenciamento podera ser contratado nos
seguintes casos:

I - apoio a execucdo de obras definidas no Planejamento
Estratégico de Governo ou no Plano Plurianual vigente;

II - apoio a execugdo de programas governamentais, inclusive
aqueles implementados mediante acordo ou convénio, ou
contrato celebrado com organismos internacionais ou com
orgdos do Governo Federal, Estaduais ou Municipais.

§ 22 A forma de contratagdo do servico de gerenciamento podera
ser por produto ou por atividade, vedada a subordinagao.

§ 32 O servico de supervisao podera ser contratado para assistir e
subsidiar os ¢rgaos ou entidades da Administracdo Publica
Direta, autdrquica e fundacional do Poder FExecutivo de

condi¢bes técnicas, fisicas, materiais e operacionais para O

exercicio da sua atividade de fiscalizacao de obras e servicos de
engenharia.

§ 4° A contratagao de gerenciamento e supervisao de obras nao
substitui a atuacdo do servidor no exercicio do poder-dever de
decisdo administrativa, nos termos da legislacao.

‘ _ Art. 5° E vedada a terceirizacdo da atividade de gestdo de
contratos de érgaos e entidades da Administracao Publica Dif
autarquica e fundacional do Poder Executivo. (grife nosso)

Ressal que a nova contratagdo foi elaborada por produtos e atividades,
especificos a demanda prevista de servigos de eingenharia, de forma que qualquer
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reducdo de atividade resultaria na diminui¢do da remuneragdo deste apoio técnico
contratado, mantendo o equilibrio econdmico financeiro dos respectivos contratos,
na forma da jurisprudéncia recente (Acérdao 508/2018 TCu).

ITEM SERVICO OU PRODUTO FREQUENCIA
1 ANALISE DO PLANO DE TRABALHO (PT) E DO PLANO DE CONTROLE E GESTAO DA QUALIDADE
(Pccq)
Andlise do Plano de Trabalho (PT) e do Plano de Controle e Gestio da
PLAN 01 ;
Qualidade (PCGQ). DEMANDA
2 RELATORIO TECNICO PERMANENTE DE ENGENHARIA
RTPE 01 Relatdrio Técnico Permanente de Engenharia em servicos de reabilitacio ou MENSAL/
restauracdo ou recuperacdo funcional de rodovias. CONTRATO
RTPE 02 Relatdrio Técnico Permanente de Engenharia em servigos de implantacdo ou MIENSAL/
pavimentacdo ou duplicacdo de rodovias. CONTRATO
Relatério Técnico Permanente de Engenharia em servigos de construcio ou
5 - 53 MENSAL/
RTPE 03 |recuperacdo estrutural ou ampliagdo de obras de arte especiais (pontes e CONTRATO
viadutos) ou estruturas especiais de contencdo ou obras especiais.
3 RELATORIO PARA AVALIA(;EO DE DESEMPENHO E ELEMENTOS PARA MEDI(;@ES DQOS
SERVICOS DE CONSERVACAO RODOVIARIA POR DESEMPENHO EM CONTRATO TIPO CCRD
RTAD 01 Relatérios tec~n|cos para avaliacdo de desempenho e quantificacdo de servicos MENSAL/ KM
de conservacio
4 RELATORIO TECNICO AMBIENTAL
RTAM 01 Relatério técnico ar’nb1~ental g su;_)erwsao da efet_lvagao da.sl _medldas DEMANDA
recomendadas pelos drgdos ambientais nas obras e servigos rodoviarios.
5 CONSOLIDACAO DE ELEMENTOS DE MEDICAO
Consolidacdo de elementos de medicdo de obras e servigos de engenharia MENSAL/
CMRF 01 | (exceto OAE, Contencdes e Obras Especiais) e Inspecdo e supervisdo das CONTRATO
condigBes de regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista.
Consolidacdo de elementos de medicdo de obras e servigos de conservagao e
CMRF 02 | Inspegdo e supervisdo das condigBes de regularidade fiscal, previdencidria e | MENSAL/ KM
trabalhista
Consolidaciio de elementos de medicdo de obras de arte especiais (pontes e MENSAL/
CMRF 03 | viadutos) ou estruturas especiais de contengdo ou obras especiais e inspegdo CONTRATO
e supervisio das condigBes de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista.
6 REVISAO DE PROJETO EM FASE DE OBRA COM CONSOLIDACI\O DE ELEMENTOS PARA
ADITAMENTOS
/—\ Revisdo de projeto em fase de obra com consolidagdo de elementos para
’ RPCA 01 | celebracdo de termos de aditamento aos contratos de obras ou servicos de DEMANDA
engenharia.
7 CONSOLIDACAO DE ELEMEN’rg?P;ARA CELEBRACAO DE TERMOS DE ADITAMENTO DE PRAZO

Av. Marechal Mascarenhas de MW‘[‘HE{ de Santa Maria - Vi%i’imES - CEP: 29.051-015




1

DERES

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura do Estado do Espirito Santo - SEMOBI
Departamento de Edificagbes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER-ES

ITEM SERVICO OU PRODUTO ‘ FREQUENCIA

BT | e taios desas unicizacergmary | DMANOA
8 APOIO NA SOLUCAO DE INTERFERENCIAS EM REDES DE SERVICO PUBLICO

INTFO1 | Apoio na solucdo de interferéncias em redes de servigos publicos. DEMANDA
9 ELABORACAO DE RELATORIO AS BUILT

RFIN 01 |Elaboracdo de relatdrio final do projeto “As Built”. ‘ DEMANDA
10 INSPECAO DE ENTREGA DE OBRA

RIOR 01 |Elaboracio de Relatério de Inspecdo de Obra Rodovidria. ‘ DEMANDA
11 SERVICOS EVENTUAIS DE APOIO AS ATIVIDADES DE SUPERVISAO DE OBRAS

SEVT 01 |Servicos eventuais de apoio as atividades de supervisao de obras e projetos. ' DEMANDA
12 COORDENACAO GERAL DAS ATIVIDADES

CSPV 01 f;clizgdéagjsalfisg;;:jvait;oosb:!ai‘engenharia rodovidria de supervisdo e apoio MENSAL

O prazo de vigéncia contratual terd inicio no dia subsequente ao da publicagéo do
resumo do contrato no Didrio Oficial do Estado, nos termos do pardgrafo tnico do
Art. 61 da Lei N° 8.666/93, e tera duragao de 76 (setenta e seis) meses. O prazo de
execugdo do Contrato sera de 72 (setenta e dois) meses, contados da data da Ordem
de Inicio do Contrato, considerado o cronograma de obras em anexo. Considerando
ainda se tratar de um contrato especifico de acompanhamento de obras do Programa,
foi definido na CEC 11.1, como condicao de efetividade do mesmo, a assinatura e
publicacdo do primeiro contrato de obras do Programa.

O
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ANO 4 | ANOS | ANO 6

CATEGORIA DE INVESTIMENTO | ANG 1 | O 2 | a3 |
1.1. Esudos e Projeros
Revis3o Projeto ES 010 Trecho Nova Almelda —
Rewnsdc Projeto ES 010 - Bars ¢o Sahy - vila co
Riacho— 17,7 Km
257 (Km 330V —EnT ES-010(KmE48) -3.9Km
Frojato de R2cuperagda fundena com consewa por |
1.2. Supervisdo do Programa
Superusao das Obras
1.4 Reabilitagdo, Impl ¢do e M 30 por Nivel de Servico
Reapniltacdo da ES-010 - Trecho Ponte ce Rie
Piragueacu - Bara Sahy — 14.1 Km
Paamentag3o ¢ ES-115 — Trecho Entr. Av M inas
Geralis — Nova Almeida —8.7 Km
Recuperac3e funcional com consenva por
cesempenho — Em 2 lotes
Readiltacdo da ES-016—~ Trecho Nova Almeida —
Sants Cruz (Ponte co Ric Pirsqueacu) — 14,1 Km
Readiltac3o da ES-010 = Sarra do Sahy - Vilade
Racho = 17,7 Km
Readutacde Cesta Bela - Nova Almeida -5.7 Km
impiantagao Contorne Barra do Sahy - Entr. ES-
257 (Km 330y - Ent ES-0104Km 8461 -5.9Km
Recuperacae funcional com conserva par
gesempenne —Em 4 Iotes
|21 Ferramentas Inovadoras para Gestdo de Dados
Censukoda para M apeamento. Flixes e Procasses
Cnagde e Estruturac3o co Nucleo de
Geoprocessamento
G e0processamento
Desemoivimento ce Aplicativos e Sistemas
Consutoria para Elaborac3a Normmas [ B V30 S | 45t [ I
2.3 Capacitagdo e Ceruficacdo em Auditoriz e Inspegdo de Seguranca Viaria
Inspacda ge Seguranga Vidna
Censultoria para Efaboragde M anual de Seguranca
|24 Modelagem e implantacao para Gestdo comr Perspectiva de Género
Censultoria Gest@o com Perspectiva de Génem
Censultona Incmdual para capactacio a
profissionais do.5exo femining em supenis3o e
3. Administragdo do Programa
'3.1 Gerencadora do Programa
|3.2 Auditonia Financeira Externa

1. Reabllitagdo, Impl tagdo e Manutencao por Nivel de Servigo

Santa Cruz (Ponte £o Rie Pirsqueacu} — 18.4 Km
Impiantagdo Contome Barra do Sahy - Entr. ES-
gdesempenho — 1.000 Km

|2. Fortatecimento Institucional
ce Informacdas no DER<ES
Aquisicic ca Equipamentes parz Nucleo de

:2.2 Elsboragdo de Manuais e Procedimentos de Nommas Téanicas
Censutona para Caoacitacdo em Audtors e
Vina: Audtonas 2 Inspecdes de Seguranca Vidna
Campanhas de Freveng30 Violencla contra Mulher
controle ambiertal ce coas

Fase l.idtaﬁu

A contratacio pretendida visa prover estritamente o apoio e subsidio ao DER-ES,
para exercicio de suas atividades de fiscalizacdo. Evidentemente, o contratado nao
substituird a atuacdo do servidor no exercicio do poder-dever de decisao
administrativa, nos termos da legislacdo. Os servicos contratados deverdo ser um
auxilio ao exercicio do poder de tomada de decisdo dos agentes ptblicos, cabendo a
administracdo a elaboracio final dos boletins de medi¢do dos servigos prestados e a
autorizacdo dos correspondentes pagamentos.

ssim, por todos estes esclarecimentos, e em acordo com o art.4° da Lei Estadual n.”
10.577/16, faz-se necessaria a contratacio de Servigos Especializados de Engenharia
Consultiva para Sup)@‘?t;} aos servidores do DER-ES, nas acbes de Supervisao e
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Apoio Técnico das atividades de fiscalizagdo técnica, ambiental e de regularidade
trabalhista, fiscal e previdenciaria das Obras Rodoviarias das obras previstas no
programa com o BID.

Importante consignar que os servicos de apoio a supervisao nao se confundem com o
apoio ao gerenciamento, apesar de se tratarem de servicos de consultoria técnica, se
tratando de atividades distintas, inclusive, no escopo do préprio programa, sendo a
primeira as atividades operacionais e de campo, no acompanhamento e fiscalizacao
direta de obras, e o segundo se trata de agdes de planejamento, monitoramento e
gestao macro.

Tal defini¢do e diferenciagdo constam expressamente no contetdo do art. 4 da Lei
Estadual n® 10.577/16, conforme segue:

§ 1° O servico de gerenciamento podera ser contratado nos
seguintes casos:

I - apoio a execucdo de obras definidas no Planejamento
Estratégico de Governo ou no Plano Plurianual vigente;

II - apoio a execugao de programas governamentais, inclusive
aqueles implementados mediante acordo ou convénio, ou
contrato celebrado com organismos internacionais ou com
orgaos do Governo Federal, Estaduais ou Municipais.

(..)

§ 3% O servico de supervisdo podera ser contratado para assistir e
subsidiar os oOrgaos ou entidades da Administracdo Publica
Direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo de
condigbes técnicas, fisicas, materiais e operacionais para o
exercicio da sua atividade de fiscalizacdo de obras e servi
engenharia.

Portanto, referidas contratagdes visam escopos e atividades totalmente distin ay\\
sendo a supervisdo parte do componente 1 do Programa e o apoio ao Gerenciamento
parte do componente 3, com 0s recursos previamente acordados com o BID para

cada contratagao e necessidade, conformeLlano de Aquisigdes.

charenhas de Moraes. n° 1501 - Ilha W?\mua . Vménﬁs - CEP: 29.051-015" (\/
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TOTALEM PARI PASSU
CATEGORIA DE INVERSAO DAhES % BID ESTADO
uss uss % uss %

1. Reabilitacdo, Implementacdo e

0,
Manlitencaolpor Nivel de Seruico 258.637.700 | 95,8% | 206.573.930| 79,6% | 53.063.770 | 20,4%

1.2. Supervisdo do Programa 7.000.000| 2,6% 6.300.000 | 90,0% 700.000| 10,0%

Administracdo do Programa 5.930.000| 2,2% 5.337.000| 90,0% 593.000 | 10,00%

Consultoria de Apoio ao

0,
Gerenciamento 5.460.000| 2,0% 4.927.000| 90,2% 533.000 9,8%

Qutrossim, deve a contratagdo ser realizada dentro das Politicas do BID (GN-2350-9),
0 que ird garantir que as despesas serdo elegiveis. Portanto, ndo poderia referido
objeto ser tratado em conjunto com outras contratacdes decorrentes da autarquia de
apoio a supervisdo, cujos objetos ndo se confundem com o pretendido no
planejamento da presente contratacdo e Programa decorrente de financiamento co;ﬁ\
o BID.

DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO

Deve a contratacdo de o apoio a supervisora ser realizada dentro das Politicas do BID
(GN-2350-9, anexa ao processo), 0 que ira garantir que as despesas serdo elegiveis. O
modelo de selecdo acordado com o BID foi SBQC — Selegdo Baseada na Qualidade e
Custo, conforme Plano de Aquisicoes.

1.5 O Banco considera que, na maioria dos casos, 0s principios acima podem ser
alcancados mediante competicio entre empresas qualificadas integrantes de uma lista
curta, cuja selecio seja baseada na qualidade da proposta e, onde apropriado, no preco
dos servicos a serem prestados. As Secdes II e III destas Politicas descrevem os
diferentes métodos de selecio de consultores aceites pelo Banco e as circunstincias
nas quais eles se aplicam. Sendo a Selegdo Baseada na Qualidade e Custo (SBQC) o
método mais umente recomendado, a Secdo II destas Politicas descreve,
pormenorizadamente, os procedimentos para a SBQC. (...).

/
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Tal definicdo consta no Plano de Aquisi¢des acordado com o BID nas negociagoes.
Na oportunidade, anexamos a Solicitagdo Padrao de Propostas (SPT) do BID.

A SPP foi preparada pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento® e € baseada no
Documento Mestre de Aquisi¢do para a Sele¢do de Consultores (Documento Mestre).
O Documento Mestre foi preparado pelos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento
(BMD) participantes e reflete o que é considerado como “melhores praticas”.

A SPP segue a estrutura e as disposi¢des do Documento Mestre, exceto quando
consideracoes especificas dentro das respectivas institui¢des tenham exigido alguma
alteracdo. O texto que aparece em itdlico é “Notas ao Contratante”. Ele fornece
instrugdes para quem estiver preparando a Solicitacao de Propostas (SDP) especifica.
As “Notas ao Contratante” deverao ser deletadas na final da SDP final destinada as
Consultoras da lista curta.

A SPP podera ser utilizada para diferentes métodos de selecdo descritos nas Politicas
para a Selecao e Contratagao de Consultores Financiados pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento* (Politicas), incluindo a Seleciao Baseada na Qualidade e Custo
(SBQC). No entanto, ao determinar o uso da SPP na Agéncia Executora, devera ser
dada especial consideragao a complexidade e ao valor do trabalho.

Antes de preparar uma SDP para uma contratacdo especifica, o usuario deve estar
familiarizado com as Politicas e deve escolher um método e um tipo de contrato
apropriado. A SPP inclui dois (2) tipos padrdo de contrato: um Contrato para
execucdo de servicos com Base no Tempo e um outro para servicos de Preco Global.
Os prefacios desses dois (2) contratos indicam as circunstancias em que a utilizac¢ao
de cada um deles ¢ a mais apropriada. No caso em tela, considerando que na licitagéo
do apoio ao Gerenciamento foi indicado pelo Banco a opgdo pelo Pre¢o Global, por
se tratar de licitagdo por produtos e atividades e ndo simples alocagdo de méao\de

3 As exigéncias do BID e de outros fundos administrados pelo Banco sdo idénticas; exceto no caso da elegibilidade onde o
pais membro for diferente (Ver a se¢do de Paises Elegiveis). A expressdo “Bance” utilizada nesse documento inclui o BID e
os fundos que ele administra, e a expressac “empréstimos” inclui os instrumentos e os métodos de financiamento, as
CooperagBes Técnicas (CT) e o financiamento de operagdes. A expressdo “Contrato de Empréstimo” inclui todos os U\
instrumentos legais dentro dos quais as cperacdes do Banco sdo formalizadas.

4. Esse documento inclui cldusulas alternativas de forma a refletir as duas (2) versdes das Politicas para Selecio e
Contratacdo de Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento: GN-2350-7, aprovada em 2006

N-2350-9, aprovada em 2011. O Contrato de Empréstimo da operagdo X‘[abelece a politica aplicdvel que determinara

a__scfé’ﬁsulas aplicaveis. %\
>
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obra, foi mantida a mesma formatacio, destacando que a minuta da SDP do apoio ao
Gerenciamento ja tem a NAO OBJECAO do Banco, sendo salutar manter a mesma
op¢ao, ja devidamente aprovada e negociada com o Banco.

O preenchimento da SDP seguiu também o padrio da SDP do apoio ao
gerenciamento, que ja tem a NAO OBJECAO do Banco.

Nos termos do Decreto Estadual n® 1939-R/2007, pode ser adotada a minuta acostada
aos autos, nos termos do artigo 1° de referido decreto.

Art. 1° E obrigatéria a adocio das minutas de editais e contratos

padronizadas e aprovadas pela Procuradoria Geral do Estado

pelos drgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica

Estadual Direta e Indireta, ressalvados os casos de

impossibilidade, que deverdo ser justificados nos autos pela -
autoridade competente.

Referido documento foi analisado pela Douta PGE e SECONT, sendo atendida as
recomendag0es tecidas.

3 Do impacto no prazo

O prazo de vigéncia contratual tera inicio no dia subsequente ao da publicacdo do
resumo do contrato no Diario Oficial do Estado, nos termos do paragrafo tinico do
Art. 61 da Lei N? 8.666/93, e terd duracdo de 76 (setenta e seis) meses. O prazo de
execucdo do Contrato sera de 72 (setenta e dois) meses, contados da data ?ﬁ\)rdem
de Inicio do Contrato. '

4 Do impacto no custo

Consta detalhado nos autos os orgamentos e composi¢cées da presente
contratagdo sendo o seu valor final de R$ 28.033.065,29 (vinte e oito milhdes,
trinta e trés mil, sessenta e cinco reais e vinte e nove centavos), incluindo os

/

impostos.

Av. MaW’h(orzésﬂ 1501 - Ilha de S%Maria - Vitéria-ES - CEP: 29.051£0153



i

DERES

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura do Estado do Espirito Santo - SEMOBI
Departamento de Edificagbes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo - DER-ES

5 Do orcamento.

Os recursos para a presente contratacio serdo provenientes do contrato de
empréstimo, de forma que, eventuais despesas efetuadas com consultoria
(despesas elegiveis), antes da assinatura com contrato de empréstimo, serao
reconhecidas dentro do Programa como financiamento retroativo.

(b) Sem prejuizo do disposto no inciso (a) desta Clausula, as despesas que cumpram
com o0s requisitos de seus subincisos (i) e (iii), para atividades de cstudos de pré-investimento ¢
elaboraciio de -projetos, consultoria de apoio 4 execugiio do Programa ¢ gastos de desapropriagdo,
até o equivalente a US$2.168.000,00 (dois milhdes, cento e sessenta ¢ oito mil Dolares), poderdo
ser reconhecidas pelo Banco como Despesas Elegiveis desde que tenham sido efetuadas entre o
dia 8 de maio de 2019 ¢ [dlata de aprovagdo da Proposta de Empréstimo] de acordo
com condi¢es substancialmente andlogas 4s estabelecidas neste Contrato; ¢, em matéria de
aquisigdes. que os procedimentos de contratagio guardem conformidade com as Politicas de
Aquisi¢oes ¢ com as Politicas de Consultores.

Por fim, insta esclarecer que conta nos autos a informacdo de atendimento
as recomendacdes da Douta SECONT e da Procuradoria Juridica.

Diante do exposto, considerando o que consta do processo, submetemos ©
presente relato a esta Diretoria Colegiada - DICOL DER-ES e sugerimos a
aprovagdo da Licitagdao e autorizagao da formalizacdo do contrato decorrente,
conforme o artigo 1¢, Incisos V e VI, Artigo 32, § 5% e artigo 11 do Regimento
Interno da Diretoria Colegiada.

Vitdria/ES, 06 de novembro 2020

) :

Ay
Neomar Artonio Pe Juni

DIRETOR DE GERENCIAMENTO DE PR@—}‘E{?/E ACOES - DER-ES
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Processo: 2020-XZC52

RELATO N®088/2020-DIGEP/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N.° 88/2020

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor de
Gerenciamento de Projetos e Agbdes do DER-ES, que fundamentou o mesmo
com base nos documentos elaborados pela diretoria interessada, a Diretoria
Colegiada desta autarquia RESOLVE: Recomendar, por unanimidade, o
assunto constante no Relato n°® 088/2020-DIGEP/DER/ES, inserto nos autos

2020-XZC52, o qual foi incluido na Ata da 212 Reunido da DICOL realizada no
dia 11/11/2020.

Luiz Cesar T\/Ia a ,(io a ¢ ia Li
Presidente da Membro da DICOL

b

Rodrigo José Costa Nobrega

Membro da DICOL

Gosplbos %(/aﬁéj/

Grace Kelly Breda Bazilio de Souza Neomar Anténio Pez
(Respondendo) Membro da DICOL
(DECRETO N° 1342-S, de 26/10/2020)

Membro da DICOL
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