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Secretaria de Estado de Mobilidade e Processo N° 2024-1C]29
Infraestrutura - SEMOBI

D E R ‘ ES Departamento de Edificagbes e de Rodovias do

DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E iri -
DE RODOVIAS DO ESPIRITO SANTO Estado do ESPII'ltO Santo DERIIES

A Diretoria Colegiada - DICOL/DER/ES

1. Identificacdo do Empreendimento:

Processo: 2024-1CJ29

CI: CI/DER-ES/DG/N.2 007/2024

Objeto: Determina a abertura e conducgdo de processo administrativo para
apuragdo de supostas irregularidades na execugdo do Contrato n.?
019/2021.

Diretoria

interessada: Diretoria de Obras de Infraestrutura Logistica —- DIREN/DER-ES.

Assunto: Juizo de admissibilidade quanto a instauracidc de Process
Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade - PAAR.

2, Do Objeto do relato:

Deliberar acerca da conveniéncia administrativa e da regularidade formal do"
procedimento instaurado, visando subsidiar a decisdo da Diretoria Geral quanto a
aplicagao de penalidade a empresa TAMASA ENGENHARIA S/A.

3. Do Relatorio inicial:

O presente procedimento originou-se a partir da manifestacdo da Geréncia da GEICO, .
constante a peca #3, na qual se informou a necessidade de instaurar um Processo
Administrativo para apurar irregularidades na execucdo do Contrato de Empreitada ,
n.? 019/2021 (peca #320 do processo 2020-27643).

Nesse sentido, verificou-se a ocorréncia da rescisdo unilateral do referido ajuste em
razdo da inexecuc¢do parcial e da impossibilidade de conclusdao das obras no prazo
estipulado. Tais fatos, nos termos do artigo 87 da Lei n® 8.666/1993, autorizam a
imposicdo de sanc¢oes, sendo que o baixo desempenho da contratada foi devidamente
ratificado pela fiscalizagdo por meio dos Formuldrios de Avaliagdo de Desempenho
(peca #573 do processo 2020-27643).

Ademais, observa-se a peca #5 que a DIEGE, por intermédio da CI/DER-ES/DG/N®
007/2024, AUTORIZOU formalmente a instauragido do Processo Administrativo de
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Apuracdo de Responsabilidade (PAAR) em face da empresa TAMASA ENGENHARIA
S.A., visando apurar o descumprimento de normas editalicias e clausulas contratuais.

O processo seguiu o tramite regular pelos setores de instru¢do técnica — incluindo a
Diretoria de Governanga (DIGOV), a Geréncia de Integridade e Correigao e Comissao
Permanente de Processo Administrativo Apuracao de Responsabilidades (GEICO) e a
Comissdo Permanente de Processo Administrativo (CPPAAR) — culminando na
emissio da Manifestacdao Prévia a peca #94. Este documento apresenta o escorgo
histérico, a descricio detalhada das infragdes contratuais e legais, bem como a

indicagdo das possiveis penalidades aplicdveis.

Dando continuidade ao rito, em estrito cumprimento a Lei Complementar N.? 926/2019
(artigos 11 e 12) e a Resolugdo DER-ES 03/2019 (Art. 1, VI; Art. 4%, § 1°; e Art. 52), os
autos foram remetidos pela Secretaria Executiva (SECEX/DER-ES) ao Diretor de
Operagdes e Manutencdo de Infraestrutura Logistica (DIROP/DER-ES). Cabe a esta
Diretoria a andlise e elaboragdo do presente relatério conclusivo, a ser submetido a
Diretoria Colegiada (DICOL/DER-ES), visando instruir a deliberacao final da Diretoria
Geral sobre a abertura e condugdo do respectivo processo administrativo.

4. Da comunicagdo a empresa envolvida:

No tocante ao direito de defesa, consta a pega #17 que a Presidente da CPPAAR
solicitou a Geréncia de Licita¢des e Contratos (GELIC) a notificagdo prévia da empresa
TAMASA ENGENHARIA S.A., conferindo-lhe o prazo de 05 (cinco) dias tteis para
tomar conhecimento do conteido da manifestagdo e, caso desejasse, apresentar sua

peca defensiva.

Conforme se extrai das pecas #96 a #98, a empresa foi devidamente notificada, vind
a protocolar sua resposta oficial no dia 10/05/2024, a qual se encontra acostada aos

autos na peca £#104.

5. Da Defesa Administrativa e do Relatorio Conclusivo da CPPAAR:
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Constata-se, na peca #104, a resposta da empresa TAMASA ENGENHARIA S.A., na
qual sdo apresentadas justificativas acerca do descumprimento contratual e oposicao
as penalidades sinalizadas. Em sintese, a defendente sustenta que o inadimplemento
niao decorreu de desidia, mas de fatores externos e imprevisiveis, amparando-se na
Teoria da Imprevisdo ao citar os impactos econémicos da pandemia e do conflito no
Leste Europeu como causas de um severo desequilibrio financeiro no contrato.

Adicionalmente, a empresa argumenta a ocorréncia de fato de terceiro, alegando que
o atraso nas desapropriagdes de responsabilidade do DER-ES teria inviabilizado o
avango fisico das obras conforme planejado. No tocante a execugdo, a contratada
destaca que realizou 41,6% do objeto, o que demonstraria sua boa-fé e o

aproveitamento do servigo pela Administracgao.
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Por fim, fundamentando-se nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
defesa requer o afastamento das multas e da suspensao de licitar, pleiteando, de forma
subsidiaria, que qualquer eventual sanc¢dao seja convertida na penalidade de
adverténcia, sob o argumento de que a empresa atravessa uma crise financeira que
seria agravada por medidas mais gravosas.

Apo6s recebimento da reposta da empresa TAMASA ENGENHARIA S.A., os autos
foram submetidos a analise da Comissdo Permanente de Processo Administrativo de
Apuragdo de Responsabilidade (CPPAAR), que emitiu o Relatério Conclusivo (peca
#110).

Em sua analise, a Comissdo refutou as teses defensivas ao pontuar que, quanto a
aplicagdo da Teoria da Imprevisdo em razdo da pandemia de COVID-19 e do conflito
no Leste Europeu, a Comissao destacou que o contrato foi firmado em abril de 2021.
Nesse sentido, o cendrio pandémico e suas flutuagdes econdmicas ja eram de
conhecimento ptblico e notério no momento da assinatura do ajuste, ndo configurando
fato superveniente ou imprevisivel que justificasse o inadimplemento, mas sim uma
falha de planejamento executivo por parte da construtora.

No que tange as alegacgdes de que a falta de desapropriacdes por parte do DER-ES terj
inviabilizado a obra, a instrucio técnica pontuou que tais argumentos carecem d
lastro probatorio. Verificou-se que a empresa possuia diversos termos de anuéncia ¢
proprietdrios, o que permitia o avango dos servi¢os em multiplos trechos da rodovia
evidenciando que os entraves burocraticos alegados nao foram o fator impeditivo ye
para o cumprimento do cronograma. A Comissdo enfatizou que os atrasos foram, \
verdade, fruto de negligéncia administrativa e operacional, caracterizada pela
alocagdo insuficiente de mao de obra e maquindrio no canteiro de obras.

Por fim, o relatério conclusivo fundamentou a responsabilizagdio da TAMASA
ENGENHARIA S.A. com base no histérico de conformidade técnica, citando qu
contratada ignorou expressamente treze Avisos de Inconformidade emitidos pela
fiscalizagdo e pela empresa supervisora (CONCREMAT). Dado que os Formuldrios de
Avaliagdo de Desempenho (IADs) registraram indices insalis(alérios dc
produtividade desde o inicio da execugdo, a CPPAAR concluiu pela inexisténcia de
boa-fé no inadimplemento, recomendando a aplicacdo cumulativa de san¢des e multa
compensatdéria de 10% sobre o saldo remanescente ndo executado do contrato.

6. Da Decisdo do Diretor-Geral:

Conforme se extrai da peca #112, a Diretoria Geral do DER-ES, ao apreciar o Relatorio
Conclusivo da CPPAAR, proferiu a Decisdio n.® 009/2025, na qual acolheu
integralmente os fundamentos da comissdo e indeferiu as justificativas apresentadas
pela defesa. A decisdo ratificou que o descumprimento do Contrato n.2 019/2021
decorreu de negligéncia operacional, falhas graves no planejamento executivo e
alocagdo deficitaria de mido de obra e equipamentos, o que tornou invidvel a
continuidade do ajuste.
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Em decorréncia dessas infra¢des, a decisdo determinou a aplicagdo cumulativa de
sang¢des pecunidrias e restritivas de direito. No ambito pecunidrio, foi imposta multa
de mora de 0,3% por dia de atraso sobre o saldo reajustado ndo executado, além de
multa por infracdo contratual de 0,03% sobre o valor global do contrato,
especificamente pelo descumprimento do cronograma fisico-financeiro.
Adicionalmente, foi aplicada a cldusula penal compensatéria no patamar de 10% sobre
o saldo remanescente, visando a repara¢do de perdas e danos causados pela rescisdo
motivada por culpa exclusiva da construtora.

No tocante as sangOes restritivas, a empresa TAMASA ENGENHARIA S.A. foi
penalizada com a suspensdo temporaria de participar de licitagdes e o impedimento
de contratar com a Administragdo Publica pelo periodo de 12 (doze) meses. A decisdo
ressalvou, todavia, o direito a fase recursal, estabelecendo o prazo de 5 (cinco) dias
uteis para interposicdo de recurso com efeito suspensivo, cuja tramitagdo e julgamento
final sdo necessdrios para a posterior liquidagdo dos valores e registro da sangdo nos
cadastros de fornecedores.

7. Do Recurso Administrativo:

Apds a publicacao da sancao origindria, a empresa TAMASA ENGENHARIA S.A. foi
devidamente intimada em 04/04/2025 (peca #115), vindo a interpor Recurso
Administrativo (pe¢a #122) dentro do prazo legal. Em suas razdes, a recorrente
sustentou a nulidade da decisdo por vicio de motivagdo e cerceamento de defesa,
alegando que a aplicagdo da multa de 0,03% nao constava na notificagdo inicial. No
mérito, reiterou as teses de for¢a maior, desequilibrio econdmico-financeiro conti
e a existéncia de trechos impedidos por falta de desapropriagdo, pleiteando
conversao das san¢des em adverténcia sob o prisma da proporcionalidade.

Ao analisar o recurso, a Diretoria Geral proferiu a Decisdo n.* 017-2025 (pega #128
oportunidade em que rejeitou as teses de nulidade, reafirmando que o planejament
para flutuacdo de insumos é risco inerente a atividade empresarial e que o devid
processo legal foi respeitado. Todavia, em wum juizo de RECONSIDERACAO
PARCIAL, a Diretoria Geral reconheceu a necessidade de ajustar a dosimetria da pena.
Com base nos principios da razoabilidade e considerando o histérico da empresa e a
auséncia de abandono total da obra, decidiu pela redugdo da penalidade de suspensdo
e impedimento de licitar de 12 (doze) para 06 (seis) meses, mantendo-se as demais
sang¢des pecuniarias.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta DIROP (pega #127) para a elaboragdo do

presente relatério conclusivo, visando subsidiar a deliberagdo final da Diretoria
Colegiada (DICOL).
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8. Do Diretor de Operagdes e Manutengdo de Infraestrutura Logistica do DER-ES -
DIROP/DER-ES:

Informo, inicialmente, que o presente relatério tem por escopo andlise e deliberagdo
quanto a conveniéncia do ato administrativo imposto a prestadora de servigo, ora
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questionada bem como da regularidade formal do presente processo, para, por fim,
autorizar, ou ndo, a ratificagdo da penalidade imposta.

Registra-se que a andlise se dd exclusivamente em relagdo ao procedimento
administrativo em suas fases interna e externa, ndo sendo objeto deste relatorio a
analise quanto aos documentos que cumprem o procedimento administrativo, mas sim
a verificagdo do rito processual e das garantias do contraditério e da ampla defesa.

As justificativas que ensejam a necessidade e demonstram a conveniéncia da aplicagao
da penalidade estio pormenorizadas na CI/DER-ES/DG/N.® 007/2024 (peca #5), bem
como na Manifestacio Prévia da CPPAAR (peca #94), na resposta da empresa
TAMASA ENGENHARIA S.A. (peca #104) e no Relatdrio Conclusivo (pega #110). Tais
documentos norteiam e expressam o interesse publico na aplicagdo do ato
administrativo punitivo em razdo da inexecucgdo parcial do Contrato n.? 019/2021.

Sendo assim, considerando toda a instrugdo processual carreada aos autos pela
Comissdao Permanente de Processo Administrativo de Apuragdo de Responsabilidade
- CPPAAR, especialmente quanto a analise dos fatos, a Decisdo n.® 009/2025 e a
posterior Decisdo de Reconsiderag¢io Parcial n.® 017-2025 (peca #125), manifesto
entendimento pela conveniéncia e regularidade formal da aplicacdo da penalidade a
empresa TAMASA ENGENHARIA S.A., nos termos da fundamenta¢ao constante nos
autos. B

Vitoria/ES, 5 de maio de

NILC AR ALWVES CABRAL JUNIOR

DIRETOR SETORIAL DE OPERACOES E MANUTENCAO DE INFRAESTRUTURA

LOGISTICA DO D|ER-ES - DIROP/DER-ES
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RESOLUCAO DICOL N° 41/2026

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor
Setorial de Operagbées e Manutencdo de Infraestrutura Logistica do DER-ES,
que fundamentou o mesmo com base nos documentos elaborados pela
diretoria interessada, a Diretoria Colegiada desta Autarquia RESOLVE:
Aprovar, por unanimidade, o assunto constante no Relato n? 041/2026-
DIROP/DER-ES, inserto nos autos 2024-1CJ29, o qual foi incluido na Ata da 62

Reunido da DICOL realizada no dia 5/5/2026.

* K%

Edmar Fraga Rocha
Presidente da DICOL

Luiz Cesa#fVia et&Cuura {
Membro da RICOL .
tﬁim\/

Silvania Cardoso Mdlta Charleriy Peixoto de Lima
Membro da DIC = Membro da DICOL
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NilcemanAlves Cabral Junior
Membro da DICOL

Jeferson Garcia Lima
Membro da DICOL
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