‘l I Governo do Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado de Mobilidade e Processo N° ZOZS-HOVUQ
Infraestrutura - SEMOBI

D E R ES Departamento de Edificagtes e de Rodovias do

DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E iri —
DE RODOVIAS DO ESPIRITO SANTO Estado do ESplI’ltO Santo DER/ES

A Diretoria Colegiada - DICOL/DER/ES

1. Identificagdo:

Processo: 2023-HOV0Q
Objeto: Procedimento Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade - PAAR.
Diretoria

interessada: Diretoria Geral - DIPRE/DER-ES.

Assunto: DECISAO n.2 006-2025/DG/DER/ES.

2. Objeto do relato:

Deliberar quanto a DECISAO N©° 006/2025/DG/DER/ES proferida nos autos _
Procedimento Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade - PAAR, em face da
empresa ECO CONSTRUTORA EIRELI.

3. Relatorio inicial:

Trata-se de Procedimento Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade — PAAR,
instaurado pelo Diretor-Geral do DER-ES, para apurar suposto descumprimento do

Contrato n® 001/2022, firmado entre o DER-ES e a empresa ECO CONSTRUTORA
EIRELL

O objeto do contrato era a execu¢do das obras de infraestrutura do Micropolo
Industrial de Pitma, incluindo fornecimento de mao de obra e material, conforme
condigdes, quantidades, exigéncias e demais especificagdes discriminadas no Projeto
Basico e nos anexos do Edital.

A decisdo sob hostilidade (DECISAO n? 006-2025/DG/DER/ES) determinou a aplicacdo
de a) MULTA de Mora 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso, a incidir sobre
o saldo reajustado nédo atendido, com fulcro no item 14.3.1 da Clausula Décima Quarta '
do Contrato n.? 001/2022, em razdo do retardamento injustificado na execucao do
Contrato, b) MULTA de 10% sobre o saldo contratual reajustade nao e c/c artigo 87,
inciso Il da Lei n.® 8.666/1993, em virtude da alocagdo insuficiente de mao de obra,
materiais e equipamentos necessarios ao andamento dos servigos de acordo com o
cronograma; e ¢) SUSPENSAQ DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO
de licitar e contratar com a Administragdo, pelo prazo de 12 (doze) meses, com fulcro
nos item 14..4 “¢” da Cldusula Décima Quarta do Contrato n® 01/2022 ¢/c inciso III do ¥
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art. 87, inciso VIII da Instrucdo Normativa DNIT n.2 6 de 24/05/2019, alterada pelas
Instrucdes Normativas DNIT n® 10 de 22/08/2019 e 52 de 03/08/2021.

A decisio recorrida fundamentou-se na alegacdo de que a contratada apresentou
morosidade deliberada na execucgdo dos servigos, evidenciada pela baixa evolucao
fisica do contrato, tendo sido executado apenas 6,59% do objeto ao longo de
aproximadamente oito meses, bem como pela insuficiéncia na mobilizagdo de mao de
obra e equipamentos necessdrios ao adequado andamento da obra. Consta ainda que
foram expedidos diversos Formuldrios de Avaliacdo de Desempenho (FADs), Avisos
de Inconformidade (Als) e Notificacdes de Insuficiéncia (NIs), sem que a contratada
tenha promovido as corre¢des necessarias. A decisdo também consignou que as
inconsisténcias inicialmente apontadas no projeto teriam sido devidamente sanadas
pela Administragdo, ndo subsistindo justificativa para a paralisagdo ou atraso dos
servicos, além de destacar a auséncia de requerimento formal de reequilibrio
econdmico-financeiro. Nesse contexto, concluiu pela caracterizacdo de culpa da
contratada, atribuida a conduta negligente, ensejando a rescisao unilateral do contrato
e aplicagdo das penalidades cabiveis.

A recorrente, por sua vez, sustenta que os atrasos decorreram de falhas estruturais do
projeto, da defasagem técnica decorrente do lapso temporal entre sua elaboracao e
execu¢ao, da auséncia de solugao efetiva por parte da Administracio e do
desequilibrio econdmico-financeiro agravado pela pandemia, defendendo a conversao
da rescisdao unilateral em amigédvel, bem como a revisdo das penalidades aplicadas.

E o relatorio.

A anélise do conjunto probatério revela que a decisdo recorrida, embora formalmente
estruturada e lastreada em registros da fiscalizacdao, adotou premissas que nao se
sustentam de forma plena quando examinadas a luz da totalidade dos elementos
constantes dos autos. .

Com efeito, é incontroverso que houve atraso na execucao do contrato e baixa evoluga
fisica da obra no periodo inicial. Todavia, a simples constatacdo desse fato nao é)
suficiente, por si s6, para imputar a contratada a responsabilidade exclusiva pelo\
inadimplemento, sendo imprescindivel a andlise do nexo causal entre a conduta da
empresa e as dificuldades verificadas na execugdo contratual.

Nesse ponto, ganha relevo o fato de que o préprio processo administrativo registra a
existéncia de inconsisténcias no projeto executivo, tendo sido realizadas revisoes
técnicas ao longo da execugdo contratual. Tal circunstdncia afasta a premissa adotada
na decisdo recorrida de que todas as falhas teriam sido integralmente sanadas de forma
suficiente a viabilizar a execugado regular da obra.

Ao contrario, verifica-se que as divergéncias entre o projeto originalmente licitado e
as condicdes efetivamente encontradas em campo — agravadas pelo lapso temporal de

geraram um ambiente de incerteza técnica que impactou diretamente o planejamento
e a execuc¢do dos servigos.
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A esse cendrio soma-se o fato de que a contratada ndo permaneceu inerte diante das
dificuldades encontradas. Ao contrario, comunicou formalmente a Administragao
acerca das inconsisténcias identificadas, apresentou relatdrios técnicos, solicitou

revisdes de projeto e apontou a necessidade de recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Tais condutas evidenciam atua¢do diligente e colaborativa,
incompativel com a conclusao de negligéncia adotada na decisao recorrida.

No que se refere a alegada insuficiéncia de mobilizagdo de mado de obra e
equipamentos, utilizada como fundamento central para caracterizar o
descumprimento contratual, verifica-se que tal conclusdo foi construida sem a devida
consideragdo do contexto técnico da obra. A exigéncia de plena mobilizacao de
recursos pressupde a existéncia de condicdes adequadas e seguras para a execucdo dos
servigos, o que nao se verifica quando hd incertezas relevantes quanto ao projeto,

interferéncias nao solucionadas e auséncia de definig
técnicas a serem adotadas.

do clara quanto as solucgdes

Nessas circunstancias, a reducao do ritmo de execugdo ou a limitagdo da mobilizacao

2

pode representar medida tecnicamente prudente, voltada a mitigagdo de riscos, e ndo

necessariamente conduta negligente.

Também nao se sustenta, de forma absoluta, a afirmacdo de que inexistiu pleito de

reequilibrio econdémico-financeiro. Ainda que nao

formalizado nos moldes

procedimentais indicados pela Administragdo, é inequivoco que a contratada trouxe

reiteradamente a questdo aos autos, especialmente no que se refere ao aument
expressivo dos custos de insumos decorrente da pandemia de COVID-19.
Administragao, portanto, tinha plena ciéncia da situagdo, ndo podendo se escusar

enfrenta-la sob fundamento meramente formal.

Ressalte-se que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato constitui garanftia
constitucional, nos termos do art. 37, inciso XXI, ndao podendo ser afastado por
exigéncias formais quando presentes elementos concretos que evidenciem sua ruptura.

Quanto aos registros de fiscalizacdo — FADs, Als e
importantes instrumentos de acompanhamento

NIs —, embora representem
contratual, nao possuem,

isoladamente, o conddao de comprovar a culpa exclusiva da contratada, devendo ser
interpretados em conjunto com as circunstancias técnicas e fdticas que permeiam a

execugdo do contrato.

Apos foi apresentado relatério conclusivo pela CPPAAR conforme consta a pecga #80.

Diante desse cendrio, ndo se mostra juridicamente sustentdvel a conclusdo de que a

contratada agiu com negligéncia ou deu causa exclusiva a inexecugdo contratual. Ao
contrario, verifica-se que a paralisagdo e a inviabilidade de continuidade da obra
decorreram de um conjunto de fatores, dentre os quais se destacam falhas e
inadequagdes do projeto, auséncia de solugdo administrativa eficaz e desequilibrio

econbmico-financeiro.

Pelas mesmas razodes, as penalidades aplicadas ndo se sustentam, uma vez que
q
pressupdoem a existéncia de conduta culposa da contratada, o que ndo restou

comprovado de forma inequivoca.

]
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Da conclusdao do Relator:

Informo, inicialmente, que o presente relatério tem por escopo andlise e deliberagdo
quanto a conveniéncia do ato administrativo imposto a prestadora de servigo, ora
questionada bem como da regularidade formal do presente processo, para, por fim,
autorizar, ou ndo, a reformar a penalidade imposta.

Todavia, hd que se notar que as alegagdes contidas nas razdes recursais dao
credibilidade a empresa, que demonstrou ter prestado servigos relevantes no Estado
do Espirito Santo.

Ante o exposto, considerando toda instrucdo processual carreada aos autos, com
fundamento no poder de autotutela da Administracdo Publica, DECIDO:

1. CONHECER o recurso hierdrquico interposto por ECO CONSTRUTORA LTDA;
2. DAR-LHE parcial provimento para:

° Manter a rescisdo unilateral do Contrato n? 001/2022, com fundamento
nos arts. 77 e 78 da Lei n? 8.666/93;

] Reformar, em parte, a decisdo recorrida, no tocante as penalidades
impostas, a fim de:

i. Afastar a sangdo de suspensdo temporaria de participagao em licitagdo,
bem como o impedimento de contratar com a Administracdo Publica;

ii.  Aplicar, Multa de 1% sobre o saldo contratual reajustado nio executado, nos termos
do item 14.4, “b”, da Clausula 14.4 do Contrato n°® 001/2022 ¢/c artigo 87, inciso I da Lei
n® 8.666/1993, em virtude da alocacdo insuficiente de mdo de obra, matepiais e

equipamentos necessarios ao andamento dos servigos de acordo com o cron
fisico; A

3. DETERMINAR a adogdo das providéncias administrativas cabiveis paraj
aplicagdo da penalidade, bem como demais encaminhamentos decorrentes da
rescisao unilateral. ﬁ

Vitoria/ES, 8 de abril de 2026.
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© RELATO N (033/2026-DIROP/DER-ES.

RESOLUCAO DICOL N2 33/2026

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor
Setorial de Operagées e Manuten¢cdo de Infraestrutura Logistica, que
fundamentou o mesmo com base nos documentos elaborados pela diretoria
interessada, a Diretoria Colegiada desta Autarquia RESOLVE: Aprovar, por
unanimidade, o assunto constante no Relato n? 033/2026-DIROP/DER-ES,
inserto nos autos 2023-HOV0Q, o qual fpiincluido na Ata da 42 Reunido da
DICOL realizada no dia 8/4/2026.

E 1“r1a’ga cha
Piesidente da oL

Luiz Cesar#faratto Coura (
Membro da L E

6@0’\”‘&@\/

DIRAD Charldny Peixoto de Lima
Membro da DICOL Membro da DICOL

¥ X %

Jeferson Garcia Lima Nilcemar Al Cabral Junior
Membro da DICOL Membro da DICOL
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