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RELATO N2 020/2026-DIREN/DER-ES

A Diretoria Colegiada - DICOL/DER-ES

1. Identificacao do Empreendimento:

Processo:
Objeto:

Contrato:

Diretoria

interessada:

Assunto:

2023-HHO9R

Rescisdo contratual.

Contrato de Empreitada n°® 006/2023 - Prestacao de servicos de
manutencdo continuada de sinalizagdo horizontal, vertical, suspensa e
dispositivos auxiliares de seguranca em toda malha rodoviaria

estadual, das rodovias sob jurisdicdo da Superintendéncia Executiva

Regional III (SR-III) do DER-ES, Lote, 03.

Diretoria de Operacoes e Manutencao de Infraestrutura Logistica -

DIROP

Andlise e decisdo da Diretoria Colegiada do recurso em

face da decisdao de Rescisdao do Contrato.

2. Objeto do relato:

Cuidam os presentes autos da andlise do recurso administrativo interposto pela
empresa SITRAN SINALIZACAO DE TRANSITO INDUSTRIAL LTDA, em face da
Rescisao Unilateral do contrato, publicada no Diério Oficial em 24 de fevereiro de 2026
(peca # 961), por meio da qual a recorrente insurge-se contra a decisdo administrativa

que determinou o rompimento do ajuste, requerendo sua revisdo a luz das razodes

expostas em sua peca recursal.
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3. Relatério inicial:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SITRAN SINALIZACAO
DE TRANSITO INDUSTRIAL LTDA, em face da decisio administrativa que
determinou a rescisao unilateral do Contrato de Empreitada n° 006/2023, publicada no

Diario Oficial em 24 de fevereiro de 2026 (pega #961).

O referido contrato tem por objeto a prestacao de servicos de manutencao continuada
de sinalizacdo horizontal, vertical, suspensa e de dispositivos auxiliares de seguranca
em toda a malha rodoviaria estadual, abrangendo as rodovias sob jurisdicdo da

Superintendéncia Executiva Regional III (SR-III) do DER-ES.
Argumenta, em sintese, que:

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, inicialmente, a tempestividade do
recurso, considerando que a decisdo impugnada foi publicada em 24/03/2026 e que o
prazo recursal aplicavel é de cinco dias tteis, conforme previsto no art. 7°, incisos IV e
V, da Instrucdo de Servico n° 009/2016. No mérito, afirma que a decisdo
administrativa que manteve a rescisio fundamentou-se na expedicdo de trés
Notificacoes de Insuficiéncia (NI's) emitidas no ambito do procedimento de
Avaliacao de Desempenho (FAD), relativas as medigdes n°® 15, n° 16 e n° 26, com
fundamento no item 25.4, inciso II, da Resoluc¢dao C.R.E. n°® 129/2018, que disciplina a

avaliacdo de desempenho das empresas contratadas pelo DER-ES.

A recorrente argumenta, contudo, que a medida resciséria seria desproporcional e
desarrazoada, uma vez que as inconformidades apontadas nao teriam comprometido
a execucao do objeto contratual nem causado prejuizo ao interesse publico. Sustenta,
ainda, que a primeira Notificagdo de Insuficiéncia decorreu da conversao de Aviso de

Inconformidade relacionado ao atraso na apresentacdo de documentacdo referente a
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medicdo contratual, circunstancia que nao refletiria desempenho insatisfatério da
contratada. Aduz também que ndo houve inexecucdo de clausulas contratuais
essenciais, destacando que a execucgdo dos servicos ocorreu de forma regular e que

todas as ordens de servico emitidas pela Administracdo foram atendidas.

Acrescenta que, ao longo da vigéncia contratual, o desempenho da empresa
apresentou média aproximada de 90% de conformidade nos Indices Mensais de
Conformidade (IMC), indicando avaliacdo geral satisfatéria. Afirma, por fim, que
eventuais inconsisténcias registradas decorreram de fatores relacionados a proépria
gestdo contratual, especialmente quanto a liberacao de ordens de servigo e a dindmica

de execugdo das atividades, inexistindo inadimplemento culposo por parte da

contratada.

Diante dessas consideragdes, a recorrente requer a revisao da decisdo administrativa,

com a consequente desconstituicdo da rescisao unilateral do contrato. E o relatério.

E o sucinto relatério.
4. Da fundamentacgao:

Conforme consignado no relatério, a rescisdo contratual foi fundamentada na
constatacdo de desempenho considerado insatisfatério no d&mbito do procedimento de
Avaliagdo de Desempenho (FAD), o qual resultou na emissdo de trés Notificacdes de
Insuficiéncia relativas as medigdes n° 15, n° 16 e n° 26, nos termos previstos na

Resolugao C.R.E. n° 129/2018.

A recorrente sustenta que as inconformidades apontadas ndo teriam comprometido a
execucdo do objeto contratual, destacando que parte significativa dos servigos foi
executada e que o desempenho médio registrado ao longo da vigéncia do contrato

teria sido satisfatério. Nao obstante, tais argumentos ndo se mostram suficientes para
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infirmar as conclusodes alcangadas pela Administracdo no exercicio de sua atividade

fiscalizatoria.

Com efeito, a avaliacdo do desempenho contratual constitui prerrogativa inerente a
gestdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos, competindo a Administragao
verificar o adequado cumprimento das obrigacdes assumidas e adotar as providéncias
cabiveis diante da constatacdo de irregularidades ou insuficiéncias na execucdo do

objeto pactuado.

No caso concreto, as avaliagdes técnicas realizadas no ambito do procedimento de
fiscalizagdo indicaram inconsisténcias no desempenho da contratada, circunstancia
que ensejou a expedicdo das correspondentes Notificacdes de Insuficiéncia e,

posteriormente, a ado¢dao da medida rescisoria.

A alegacdo de que eventuais inconsisténcias decorreriam de fatores relacionados a
dindmica da gestdo contratual ou a liberacao de ordens de servigo pela Administracao
ndo se mostra suficiente, por si s6, para afastar as conclusdes técnicas registradas nas
avaliacdes de desempenho. Tampouco a existéncia de periodos de desempenho
satisfatério é capaz de descaracterizar as ocorréncias negativas formalmente

constatadas ao longo da execucao contratual.

Cumpre salientar que, no regime juridico dos contratos administrativos, as partes
devem observar fielmente as obrigagdes pactuadas, respondendo pelas consequéncias
decorrentes de sua inexecugdo total ou parcial. Nesse sentido, dispde o art. 66 da Lei n°
8.666/1993 que o contrato deve ser executado de acordo com as cldusulas avencadas e

as normas legais aplicaveis.

De igual modo, o art. 58 da referida lei confere a Administracao Puablica, dentre outras
prerrogativas, a possibilidade de rescindir unilateralmente o0s contratos
administrativos nas hipéteses legalmente previstas, bem como aplicar sancdes

motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste.
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Ainda, conforme dispdem os arts. 77 e 78 da Lei n° 8.666/1993, a inexecugdo total ou
parcial do contrato constitui motivo para sua rescisdo, notadamente nas hipéteses de
nao cumprimento de cldusulas contratuais, cumprimento irregular das obrigacdes
pactuadas ou ocorréncia de atrasos que comprometam a adequada execugao do objeto

contratado.

No presente caso, a Administragdo, com fundamento nos registros constantes do
procedimento de avaliagdo de desempenho, concluiu pela existéncia de inadequagdes
na execucao contratual, circunstancia que ensejou a rescisdo unilateral do ajuste. Tal
providéncia encontra respaldo tanto na legislacdo aplicAvel quanto nas cldusulas

contratuais que regem a relacao juridica estabelecida entre as partes.

< vi ’  violaca o soabili
Nao se vislumbra, portanto, violacdo aos principios da razoabilidade ou da
proporcionalidade, uma vez que a decisdo administrativa guarda correspondéncia
com os elementos faticos apurados no curso da execucdo contratual e com os

mecanismos de controle de desempenho previstos no regramento aplicavel.

Por fim, cumpre observar que o recurso interposto ndo trouxe aos autos elementos
novos ou provas aptas a infirmar os fundamentos que embasaram a decisao recorrida,

limitando-se, em esséncia, a reiteragdio de argumentos ja analisados pela

Administracao.

Diante desse contexto, ndo se identificam vicios de legalidade, motivacdo ou

proporcionalidade capazes de justificar a revisdo do ato administrativo impugnado.

5. Da Decisao:

Diante de todo o exposto e a luz dos elementos constantes dos autos, verifica-se que as
justificativas apresentadas pela empresa recorrente ndo sdo suficientes para infirmar

os fundamentos que embasaram a decisao administrativa anteriormente proferida.
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Conforme demonstrado no curso da instrucdo processual, as avaliagdes de
desempenho realizadas no ambito do contrato evidenciaram inconsisténcias na
execucao das obrigacOes contratuais assumidas, circunstancia que resultou na emissao
de Notificacoes de Insuficiéncia relativas as medicoes n° 15, n° 16 e n° 26, nos termos
do procedimento de Avaliagio de Desempenho (FAD). Tais registros indicaram
inadequacdes no desempenho contratual, revelando descumprimento das condigdes
pactuadas e comprometimento da adequada execucdo dos servicos nos parametros

técnicos e prazos estabelecidos.

Nesse contexto, resta caracterizado o inadimplemento das obrigagdes contratuais,
situacdo que autoriza a adogdo das medidas administrativas cabiveis, inclusive a

rescisao unilateral do ajuste.

Assim, considerando que o recurso interposto ndo trouxe aos autos elementos novos
capazes de modificar a conclusio anteriormente adotada, ndo se vislumbra

fundamento juridico apto a ensejar a reforma da decisdo administrativa impugnada.

Desse modo, reafirma-se que a hipdtese analisada se enquadra nas situagdes que
autorizam a denominada rescisdo administrativa, cujo respaldo legal encontra-se nos
arts. 77 e 78, incisos I, Il e III, da Lei n° 8.666/1993, que preveem a rescisao do contrato
diante do ndo cumprimento ou do cumprimento irregular das cldusulas contratuais,

bem como da lentiddo na execugao que comprometa a adequada prestacdo do servico.

Diante disso, conheco do recurso administrativo e, no mérito, nego-lhe provimento,
mantendo-se integralmente a decisdo administrativa que determinou a rescisao

unilateral do Contrato de Empreitada n°® 006/2023, pelos seus proprios fundamentos.
6. Da Conclusao:

Dessa forma e ante todas as argumentacoes acima expostas, esta Diretoria, nos termos

do Art. 109 da lei n° 8.666/93, decide por INDEFERIR O PRESENTE RECURSO
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ADMINISTRATIVO interposto pela empresa SITRAN SINALIZACAO DE
TRANSITO INDUSTRIAL LTDA, com a manutencio da rescisdo unilateral.

Submete o presente Relatério a deliberacio do Orgdo Colegiado Superior desta
Autarquia, nos termos do artigo 11, inciso X da Lei Complementar n° 926/2019, a fim

de manter ou alterar a decisdo desta Diretoria Executiva.

Vitéria/ES, 13 de marco de 2026.

Jeferson Garcia Lima

DIRETOR SETORIAL DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA LOGISTICA - DIREN/DER-ES
Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2.°
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Departamento de Edifica¢des e de Rodovias do
Estado do Espirito Santo — DER/ES

RELATO N2 020/2026-DIREN/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N2 20/2026

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor
Setorial de Obras de Infraestrutura Logistica, que fundamentou o mesmo
com base nos documentos elaborados pela diretoria interessada, a Diretoria
Colegiada desta Autarquia RESOLVE: Aprovar, por unanimidade, o assunto
constante no Relato n2 020/2026-DIREN/DER-ES, inserto nos autos 2023-
HHO9R, o qual foi incluido na Ata da 32 Reunidao Extraordinaria da DICOL
realizada no dia 13/3/2026.

José Eustaquio de Freitas
Presidente da DICOL

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2.°

Décio Cruz Oliveira Luiz Cesar Maretto Coura
Membro da DICOL Membro da DICOL

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2.° Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2.°

Edmar Fraga Rocha Charleny Peixoto de Lima
Membro da DICOL Membro da DICOL

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2.° Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2.°

Jeferson Garcia Lima Nilcemar Alves Cabral Junior
Membro da DICOL Membro da DICOL
Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2.° Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2.°
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