‘l I Governo do Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado de Mobilidade e Processo N° 2024-HLSX4
Infraestrutura - SEMOBI

D E R : ES Departamento de Edificacdes e de Rodovias do

DEPARTAMENTO DE EDIFICAGOES E 1ri -
D IS Do Eeplio camee Estado do Espirito Santo - DER/ES

A Diretoria Colegiada - DICOL/DER/ES

1. Identificagdo:

Processo: 2024-HLSX4

Objeto: Procedimento Administrativo de Apuracao de Responsabilidade - PAAR.
_ Diretoria
"interessada: Diretoria Geral - DIPRE/DER-ES.
Assunto: DECISAQO n.2 020-2025/DG/DER/ES (Rev.).

2. Objeto do relato:
Deliberar quanto a DECISAO N? 020/2025/DG/DER/ES proferida nos autos do Procedimento

Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade — PAAR, em face da THOMPSO
ENGENHARIA LTDA.
3. Relatdrio inicial:

Trata-se de Procedimento Administrativo de Apuracao de Responsabilidade - PAAR,
instaurado pelo Diretor-Geral do DER-ES, para apurar suposto descumprimento do Contrato
n® 069/2022, firmado entre o DER-ES e a empresa e a empresa THOMPSON ENGENHARIA
LTDA.

O objeto do contrato era a prestagao de servigos de execugao de base estabilizada com mistura
de escéria de aciaria (Revsol), na rodovia ES-376, trecho Alfredo Chaves (Entr. ES-146 - Estrada
Municipal para Ribeirdao de Cristo), extensao 20,947 km, sob jurisdigao da Superintendéncia
Executiva Regional I (SR-I) do DER-ES.

A Superintendéncia Executiva Regional I (SR-I) informou, em decorréncia da empresa
Thompson Engenharia, signataria do contrato n® 069/2022, ndo ter assumido o mesmo, apesar
de reiteradas notificagdes por e-mail, e telefone para os sécios e transcorridos mais de 90 dias,
além de medicdes R$0,00 e FAD também ZERO, solicitou o encaminhamento para o setor
responsavel de forma a que sejam aplicadas as sangdes previstas no contrato. 7
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Nesse contexto, a Diretoria de Operagdes — DIROP, notificou a empresa THOMPSON
ENGENHARIA LTDA através do OFICIO N° 0021/2023 — DER-ES/DIROP datado em
25/01/2023, para pronunciar-se explicitamente, quanto ao relatado pelo fiscal e gestor do
referido contrato, conforme supra; no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data de recebimento.

Instaurado o presente PAAR e devidamente notificada (#9 e #10), a empresa THOMPSON
ENGENHARIA LTDA. apresentou sua manifestacdo dentro do prazo assinalado pelo Oficio
n® 0021/2023 - DER-ES/DIROP.

Em sintese, a contratada justificou o nao inicio dos servicos previstos no Contrato n® 069/2022,
que tem por objeto a manutengao preventiva de revestimento primario com adigao de material
(Revsol/solo) na rodovia ES-376, trecho Alfredo Chaves — Ribeirdo de Cristo, alegando: a)
Condigdes climaticas desfavoraveis, com fortes chuvas no periodo de assinatura do contrato
(setembro/2022), o que inviabilizaria o inicio das atividades; b) Necessidade de fornecimento
regular de material Revsol, cuja auséncia ja havia causado prejuizos em contratos anteriores e
¢) Desequilibrio econémico-financeiro do contrato, decorrente do aumento dos custos apos o
pregdo realizado em 2021, situagdo agravada pelos efeitos da pandemia da COVID-19,
conforme pedido de reequilibrio protocolado junto ao DER-ES.

Por fim, a empresa declarou interesse em dar inicio as obras, ressaltando que os motivos do
atraso decorreram de fatores alheios a sua vontade e solicitando garantias minimas para a
execugao plena dos servigos.

Apos foi apresentado relatério conclusivo pela CPPAAR conforme consta a pega #23.

A Manifestagdo Prévia relatou que, apds a celebragao do Contrato n°® 069/2022, a contratada
ndo deu inicio as obras, mesmo apés reiteradas notificagdes por e-mail e telefone. A Comissao
destacou que a empresa descumpriu obriga¢des contratuais relativas ao inicio e andamento
dos servigos, configurando inexecugdo total do contrato. Com base nisso, a Manifestagao
indicou a possibilidade de aplicagdo de penalidades previstas no art. 87 da Lei n® 8,666/93,
incluindo multa de 2% do valor contratual e/ou suspensao temporaria de licitar e contry
até 2 anos.

Em sua Defesa Prévia, apresentada tempestivamente, a empresa sustentou que nao hoy
emissdo e publicacdo formal da Ordem de Servigo, requisito indispensavel para inicio da
execucao; que ndo foi disponibilizado o material (escéria) pela Administragdo, inviabilizando
o cumprimento do contrato; e que o desequilibrio econémico-financeiro decorrente da
pandemia da COVID-19 comprometeu a execucao nas condigdes pactuadas. Alegou ainda que
nao foram comprovadas as supostas reiteradas notificagdes, tampouco demonstrado qualquer
prejuizo a Administragao, e que possui histdrico de execucdo de contratos semelhantes com o
DER-ES, o que evidenciaria sua boa-fé. Por fim, a contratada requereu o afastamento das
penalidades propostas, afirmando que os fatos decorreram de circunstincias alheias a sua
vontade e de falhas de gestdo contratual por parte do 6rgao.
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Processo N2 2024-HLSX4

A Comissao Permanente de Processo Administrativo de Apuragao de Responsabilidade —

CPPAAR/DER-ES analisou a defesa apresentada pela empresa THOMPSON ENGENHARIA
LTDA., e em sua manifestacao, a Comissao refutou integralmente as alegacoes da empresa,
apresentando os seguintes fundamentos principais: a) A contratada confundiu a natureza do
contrato, que se refere a prestagdo de servigos, e ndo a execugao de obra, motivo pelo qual ndo
se exige projeto executivo, apenas termo de referéncia e planilhas orcamentarias; b) As
medig¢des e Formularios de Avaliacdo de Desempenho (FAD) foram devidamente juntados aos

autos e disponibilizados no sistema E-Docs, garantindo ciéncia as partes; c) O contrato foi

regularmente assinado e publicado, e a alegacao de auséncia de projeto ou reducao de
quantitativos nao se aplica ao tipo de contratagdo por Ata de Registro de Pregos, onde cada
Ordem de Servico define os quantitativos a executar; d) A empresa foi formalmente notificada
e houve diversas tentativas de contato e reunides, inclusive com registros e oficios
encaminhados por e-mail, o que afasta a alegagao de falta de comunicacao; e) Quanto ao

Prefeitura de Alfredo Chaves sobre o uso do material disponivel no patio de estocagem, e que
a empresa poderia ter solicitado ajustes contratuais para o transporte, o que nao fez; f) Por fim,

a propria empresa demonstrou conhecer o modelo contratual, tendo executado outro contrato
semelhante (n® 035/2022), o que reforca que tinha plena ciéncia das condi¢des pactuadas. Diante

fornecimento de material (Revsol), a Comissdo destacou que havia acordo entre o DER-ES e a%

disso, a Comissdo concluiu que as justificativas apresentadas pela contratada ndo afastam
caracterizacao da inexecucado contratual, permanecendo vélidos os fundamentos d
Manifestagdo Prévia e a possibilidade de aplicagdo das penalidades cabiveis, conforme o art.

87 da Lei n® 8.666/93 e as clausulas contratuais pertinentes.

Ato continuo foi proferida a DECISAO n® 005-2025/DG/DER/ES que determinou a aplicagao de
a) MULTA Compensatdria por perdas e danos de 10% (dez por cento) sobre o saldo contratual
reajustado ndo executado, por inexecu¢do culposa do contrato que acarretou a rescisao
contratual, com fulcro no item 13.4, §5°, da Clausula Décima Terceira do Contrato n® 069/2022
¢/c item 10.2, “b” da Ata de Registro de Precos DER/ES n® 004/2022, b) MULTA de 0,3% (trés
décimos por cento) por dia de atraso sobre o valor total reajustado do contrato, em razao de
atraso injustificado na execugao dos servicos devido sua recusa tacita injustificada a assinatura
da Ordem de Inicio expedida pelo DER-ES, com fulcro no item 10.1.1 da Ata de Registro de
Precos DER/ES n® 004/2022; e ¢) IMPEDIMENTO de licitar e contratar com a Administracao,
pelo prazo de 12 (doze) meses, com fulcro nos item 13.4 “b” da Clausula Décima Terceira do
Contrato n® 069/2022 c/c artigo 7° da Lei Federal n® 10.520/2002 e, por analogia, art. 28, inciso

DNIT n® 10 de 22/08/2019 e 52 de 03/08/2021.

Em seguida, a empresa THOMPSON E DUARTE ENGENHARIA LTDA apresentou recurso
discordando da penalidade tendo apresentando as fundamentacdes de suas alegagoes,
conforme consta a pega #49. A empresa contesta penalidades aplicadas por suposta inexecugao
contratual, alegando que nunca recebeu ordem formal de servigo, ndo houve entrega do
material (escoria) pela contratante e que houve desequilibrio econdmico-financeiro causado

VI da Instrucao Normativa DNIT n° 6 de 24/05/2019, alterada pelas Instru¢cdes Normativas &
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pela pandemia. Sustenta que agiu de boa-fé, cumpriu outros contratos similares e pede a
anulagdo das multas e da suspensao de licitar por 12 meses, ou ao menos a reducao das sangdes
com base na razoabilidade e proporcionalidade

Por fim, diante das alegagdes da contratada, o Diretor-Geral através da DECISAQO n® 020-
2025/DG/DER/ES (pega #68), reconsiderou parcialmente seu posicionamento, reduziu as
penalidades antes aplicadas — retirando a suspensdo de licitar e as multas maiores — e
manteve apenas uma multa compensatéria de 1% sobre o saldo contratual ndo executado, por
inexecugao culposa do contrato, sem suspensao de participar de licitagoes.

4, Da conclusao do Relator:

Informo, inicialmente, que o presente relatdrio tem por escopo analise e deliberacio quanto a
conveniéncia do ato administrativo imposto a prestadora de servico, ora questionada bem como
da regularidade formal do presente processo, para, por fim, autorizar, ou nao, a ratificacao da
penalidade imposta.

As justificativas que ensejam a necessidade e demonstram a conveniéncia da aplicacdo da
penalidade, estao pormenorizadas nos autos.

A conduta ilegal da investigada resta cabalmente demonstrada, sendo discriminada de forma
didatica no brilhante relatério conclusivo da CPPAR jé citado.

Todavia, hd que se notar que as alegagGes contidas nas razdes recursais dao credibilida
consorcio, que demonstrou ter prestado servigos relevantes no Estado do Espirito Santo.

Ante o exposto, considerando toda instrugdo processual carreada aos autos, RELATO PELA
RATIFICACAO DA DECISAO n® 020-2025/DG/DER/ES DE PECA #68, DETERMINANDO A
APLICACAO DA PENALIDADE DE MULTA EM DESFAVOR DA EMPRESA THOMPSON
ENGENHARIA LTDA, NA PROPORCAOQ DE 1,0% (um por cento) saldo contratual reajustado
nao executado, por inexecugao culposa do co 1
fulcro no item 10.2, “b” da Ata de Registr¢ de

ptrato, que acarretou a rescisdo contratual, com

\DER/ES n" 004/2022.

Vitéria/ES, 16 de dezembro de 2025.

fx

DIRETOR SETORIAL DE ADM
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ONe118/2025-DIRAD/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N2 118/2025

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor
Setorial de Administra¢do e Financas do DER-ES, que fundamentou o mesmo
com base nos documentos elaborados pela diretoria interessada, a Diretoria
Colegiada desta Autarquia RESOLVE: Aprovar, por unanimidade, o assunto
constante no Relato n? 118/2025-DIRAD/DER-ES, inserto nos autos 2024-
HLSX4, o qual foi incluido na Ata da 282 Reunidao da DICOL realizada no dia
17/12/2025.

\ TN

José Eustaquio de Freitas
Presidente da DICOL

Tl |

Luiz Cesar‘l‘cl efto Coura
Membro da DICOL

b

Charleny Peixoto de Lima
Membro da DICOL

erson Garcia Lima Nilcemar Alves Cabral Junior
embro da DICOL Membro da DICOL
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