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RELATO N°013/2022-DIROP/DER-ES

A Diretoria Colegiada- DICOL/DER/ES

1. Identificagio do Empreendimento:

Processo: 2020-KJTM2

Contrato: ~  --c-ceeoeee-

Objeto: ---c-ceeee-

Diretoria Diretoria de Operag¢des e Manutengdo de Infraestrutura Logistica de

interessada: Edificagdes - DIROP/DER-ES.

Edital de Pregdo Eletrdonico para Registro de Precos n.? 021/2021,
visando a contratacdo de empresa para execugao de servigos de
manutenc¢ao preventiva de revestimento primario com adigao de
material (Revsol/solo) em rodovias estaduais nao pavimentadas,
conforme Anexo | do Edital.

Assunto:

2. Objeto do relato:

o

Deliberar quanto a ratificacdo da contratacdo da Ata de Registro de Pregos N.°
021/2021.

3. Objeto da contratacdo:

Servigos de manutencdo preventiva de revestimento primario com adig¢ao de material
(Revsol/solo) em rodovias estaduais nao pavimentadas, conforme Anexo I do Edital
021/2021.

4, Relatorio inicial:

Trata-se de Circular Interna da Geréncia de Manutencdao e Gestio da Malha
Rodoviaria - GEMAN/DER-ES requerendo abertura de processo administrativo para
aquisi¢ao dos servicos ja informados, haja vista a necessidade de manutencao das
rodovias estaduais nao pavimentadas, nas razoes trazidas pela drea técnica no Termo
de Referéncia juntado a pega #265.

O processo tramitou pelos setores responsdveis por sua instrugao técnica pa
posteriormente, ser remetido a Secretaria de Controle e Transparéncia do Estado do
Espirito Santo - SECONT/ES e a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo -
PGE/ES para manifestagao.

Apo6s a instrugao final, a Secretaria Executiva do DER-ES - SECEX/DER-ES enviou os
autos ao Sr. Diretor de Operagdes e Manutengao de Infraestrut%istica
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DIROP/DER-ES para analise e elaboracdo de relato visando apresentd-lo a Diretoria
Colegiada - DICOL/DER-ES, para a apreciagdao e deliberagdo quanto a quanto a
ratificagdo da contratacdo da Ata de Registro de Pregos N.°? 021/2021, haja vista a
competéncia do Colegiado exarada na Lei Complementar N.® 926, publicada em 31 de
outubro de 2019, especialmente os artigos 11 e 12, bem como o cumprimento a
Resolugdo DER-ES 03/2019.

5. Do impacto no prazo:

Conforme informacgdes trazidas no Termo de Referéncia atualizado e elaborado pela
DIROP/DER-ES, juntado a peca #265, o Edital de Pregdo Eletronico trazido a pega
#294 informa que a Ata de Registro de Precos em referéncia tera validade de 01 (um)
ano, contado do dia posterior a data de sua publicacdo no DIOES, vedada sua
prorrogacao.

O prazo de vigéncia decorrente das contratagdes advindas deste registro de pregos,
terd, como termo inicial, o dia subsequente ao da publicacdo do resumo do contrato
no DIOES, e tera duracgao de 12 (doze) meses, conforme previsdo contida no item 4
do Edital.

6. Do impacto no custo:

Com vistas ao atendimento a todas as regides do Estado, a contratagdo em referéncia
se dard em 04 (quatro) lotes, conforme pormenorizadamente justificado no item 5 do
termo de Referéncia trazido a pega #265, sendo os pregos maximos admitidos para
licitagdo, por lote, os seguintes:

Lote 01: Superintendéncia Executiva Regional 1 - SR-I/DER-ES: R$ 8.956.825,19
(oito milhdes, novecentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e vinte e cinco reais e
dezenove centavos). Lote arrematado ao valor de R$% 5.468.431,28 (cinco milhdes,
quatrocentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e trinta e um reais e vinte e oito
centavos).

Lote 02: Superintendéncia Executiva Regional II - SR-II/DER-ES: R$ 7.560.434,22
(sete milhdes, quinhentos e sessenta mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e vinte
e dois centavos). Lote arrematado ao valor de R$ 5.352.846,76 (cinco milhées,_\
trezentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e quarenta e seis reais e setenta e sei
centavos).

Lote 03: Superintendéncia Executiva Regional III - SR-III/DER-ES: R$ 7.560.434,22 \
(sete milhdes, quinhentos e sessenta mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e vinte
e dois centavos). Lote arrematado ao valor de R$ 7.070.000,00 (sete milhdes e setenta
mil reais).

Lote 04: Superintendéncia Executiva Regional IV - SR-IV/DER-ES; R$ 6.133.816,63
(seis milhdes, cento e trinta e trés mil, oitocentos e dezesseis reais e sessenta e trés,
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centavos). Lote arrematado ao valor de R$ 6.070.478,00 (seis milhdes, setenta mil,
quatrocentos e setenta e oito reais).

7. Do orgcamento:

Geréncia de Finangas, Orgamento e Arrecadacao do DER-ES — GEFIN/DER-ES, trouxe
aos autos a Folha de Informacao Org¢amentaria — FIO/2021, informando o exercicio
financeiro, a natureza da despesa e os valores a pregos iniciais para cada lote,
conforme se verifica juntado as pecas #283 a #286.

Informou, também, que as despesas inerentes ao presente Pregdo, correrdo a conta
dos recursos do Fundo Estadual para o Financiamento da Infraestrutura — FEFIN/ES,
conforme informado a pega #287.

Com as informag¢des da GEFIN/DER-ES sobre a disponibilidade or¢amentdaria, o Sr.
Diretor-presidente do DER-ES, no uso de suas atribui¢des legais na qualidade de
ordenador de despesas, e em observancia ao preceituado nos incisos I e II do art. 16
da lei Complementar n.? 101/2000, declarou a existéncia de dotagdo orgamentaria e
financeira suficiente para as despesas decorrentes da contratagao, informando que os
recursos para atendé-las no exercicio de 2022 e 2023 possuem compatibilidade com o
Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias vigente, e estd incluido no
or¢amento do DER-ES, sendo provenientes da Fonte 107000005, Fundo Estadual para
o Financiamento de Infraestrutura — FEFIN.

8. Da Secretaria de Controle e Transparéncia - SECONT/ES:

Encaminhados os autos a Secretaria de Controle e Transparéncia - SECONT/ES para
andlise dos aspectos técnicos, econdmicos financeiros e orgamentarios, aquela
Secretaria inseriu, através da Manifestacido Técnica COEN/SECONT N.° 066/2021,
juntada a peca #219, uma série de apontamentos acerca dos aspectos econémicos,
financeiros e técnicos acerca do procedimento em curso.

Desta feita, houve manifestacido da &area técnica quanto aos questionamentos
levantados pela SECONT/ES, conforme instrucdao complementar trazida pela
Geréncia de Org¢amento de Obras de Infraestrutura Logistica - GEORC/DER-ES, as
pecas #229 a #259 e pela Geréncia de Manutencao e Gestdo da Malha Rodoviaria -
GEMAN/DER-ES, as pecas #264 a 271.

Registro, ainda, no que concerne aos apontamentos trazidos pela SECONT/ES,
manifestacao desta Diretoria de Operagbes e Manutencao de Infraestrutura Logistica
- DIROP/DER-ES as pecas #212 e #272, bem como da Diretoria-presidéncia do DER-
ES — DIPRE/DER-ES acerca do cumprimento da Norma de Procedimento SCL N.2,001,
trazida a peca #281.

9. Da Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo - PGE/ES:

A PGE/ES se manifestou através do Parecer PGE/PCA N.? 00069/2021 e através do
Despacho PGE/PCA 00213/2021, juntados as pegas #115 e #118, respectivamente, Vq

‘ b
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1501 - Ilha de Santa Maria - Vitoria-ES - CEP:};}/O%}—-{HS /



‘l I Governo do Estado do Espirito Santo

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura - SEMOBI

D E R ES DER-ES - Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo

DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E
DE RODOVIAS DO ESPIRITO SANTO

fazendo uma série de recomendacdes de deveriam ser observadas para continuidade
do procedimento em curso.

Quanto a este mister, registro a instrug¢ao complementar atualizada trazida pela area
técnica as pecas #229 a #259 e as pegas #264 a #271, lembrando que a instrugao
processual tem como premissas a veracidade e exatiddo dos dados, informacgdes,
calculos e valores constantes do processo, que sdo de responsabilidade exclusiva dos
setores responsaveis por sua inser¢ao, nao sendo obrigagdo do Relator a conferéncia
das mesmas.

Vale ressaltar, ainda, que a 2.? Comissdo de Permanente de Pregao declarou, a pega
#98, a utilizacdo de Minuta Padrdao nos moldes da Procuradoria Geral do Estado do
Espirito Santo - PGE/ES, o que, salvo entendimento diverso, dispensa a oitiva
daquela Assessoria Juridica quanto aos termos da Minuta de Edital, fato confirmado,
inclusive, pela Diretoria de Governang¢a - DGOV/DER-ES a pega #289.

10. Do Diretor de Operacdes e Manutenc¢io de Infraestrutura Logistica - DIROP/DER-ES

Concluida toda instrugdo processual tanto da area técnica quanto da area juridica, as
informacdes foram todas cadastradas no Sistema Integrado de Gestdao Administrativa
- SIGA/ES, sendo publicado o Aviso de Licitagdo - Pregdo Eletrénico 021/2021 em
03/11/2021 e, consequentemente, inaugurada a fase externa do procedimento,
conforme registrado as pegas £293 a #299.

Desta feita, o DER-ES, através da CPP2/DER-ES, procedeu a todos os esclarecimentos
necessarios ante as manifestacdes de ordem técnica, ou nado, apresentados pelas
empresas interessadas em participar do Pregdo, com analise, de igual modo, das
solicitacdes de habilitagdo para participacdo no mesmo, incluidos ai, todos os
relatérios técnicos e manifestacdo quanto a pedidos de reconsideracgdo, encartados
tanto pela Comissdo de Licitagdao quanto pela area técnica, quando instada a se
manifestar, conforme registrado as pecgas #302 a #360.

Desta feita, se inaugurou a fase final do procedimento, com o Aviso de Homologacgao
do Certame, contendo o vencedor de cada um dos lotes licitados, conforme se 1& as
pecas #391 a #394, sendo, assim, autorizado que Geréncia de Licitagdes e Contratos -
GELIC/DER-ES procedesse a lavratura e publicagdo das Atas de Registro de Pregos,
conforme se 1& & pega #392, em cumprimento ao Item T32 da Norma de Procedimente-
SCL N.° 001, mediante a comprovacdo de regularidade fiscal de cada uma da
licitantes vencedoras, sem que haja nos autos, no entanto, justificativa para a
lavratura dos contratos e sua publicacdo antes da apreciagao pela Diretoria |
Colegiada, conforme prevé o artigo 13 de seu Regimento Interno.

Desta feita, apesar de publicadas as ARP’s de cada lote licitado, a 2.* Comis

nas planilhas de custos apresentadas pelas empresas vencedoras, nao

adequados de acordo com o desconto global ofertado no Certame, de modo que

ocorreu o desconto de forma linear entre os itens das planilhas, motiVO):)/elo qual os
2]
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autos foram remetidos a Diretoria de Governanga do DER-ES - DIGOV/DER-ES para
manifestacdao quanto ao assunto, o que se procedeu, havendo opinido daquela
Diretoria pela anulagdo de todos os atos administrativos celebrados apds o
encerramento das negocia¢des (etapa de lances), retornando o procedimento aquela
fase de modo que fosse inaugurado novo prazo para as licitantes apresentarem novas
planilhas, contemplando, em todos os itens, o desconto global ofertado. Registros as
pecas #416 a #430.

Retornado o procedimento a fase de arremate, as empresas arrematantes de cada lote
foram demandadas a apresentar todos os documentos de habilitagdo exigidos no item
17 do Edital, inclusive planilha de custos com a adequacao dos precos unitarios de
acordo com o desconto global ja referenciado, o que foi providenciado pelas
empresas conforme se observa dos registros contidos as pecas #434 a #470.

Superadas estas questdes, a CPP2/DER-ES e o Sr. Diretor-presidente procederam,
respectivamente, a adjudicag¢ao e a homologacdo e publicagao do Certame, o que, de
igual modo, foi providenciado conforme se vé as pecas £471, £481 e #484.

Pelo exposto, registro, inicialmente, que quaisquer atos privativos ou concorrentes
que sejam de responsabilidade desta DICOL/DER-ES, quando praticados,
unilateralmente, pela Diretoria-presidéncia do DER-ES, devem ser devidamente
justificados nos autos do processo, conforme preconizado pelo artigo 3.° do
regimento Interno daquela Diretoria, sob pena de ensejar vicio processual na
conducao da contratacao.

Quanto ao mais, considerando toda instrucdo processual feita pela Diretoria de
Operagoes e Manutencdao de Infraestrutura Logistica do DER-ES - DIROP/DER-ES,
especialmente quanto a afirmacao de atendimento aos questionamentos da PGE/ES,
da SECONT/ES, e DIGOV/DER-ES, considerando que o Edital em questdo derivou de
Minuta Padronizada extraida do sitio eletronico daquela Assessoria Juridica e,
considerando a pormenorizada atuagdo e condugao do processo pela da 2.2 Comissio
Permanente de Pregdo, manifesto entendimento pela ratificacio da contratacio da
Ata de Registro de Pregcos N.° 021/2021.

Vitoria/ES, 07 de abril de 2022.

Rodrigo José C¢sta Nobrega

DER-ES - DIROP/DER-ES
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Processo: 2020-KJTM2

RELATO N¢ 013/2022-DIROP/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N2 13/2022

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor de
Operacdes e Manutencdo de Infraestrutura Logistica do DER-ES, que
fundamentou o mesmo com base nos documentos elaborados pela diretoria
interessada, a Diretoria Colegiada desta Autarquia RESOLVE: Aprovar, por
unanimidade, o assunto constante \no Relato n? 013/2022-DIROP/DER/ES,
inserto nos autos 2020-KJTM2, o qu‘al'x foi incluido na Ata da 52 Reunido da
DICOL realizada no dia 7/4/2022.
\

Luiz Cesar Mare oura
Presidente da
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