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A Diretoria Colegiada- DICOL/DER/ES

1. Identificacdo do Empreendimento.

Processo:

Diretoria

interessada:

Assunto:

2.

E-docs 2020-TOVTM.

Diretoria de Obras de Infraestrutura Logistica - DIREN/DER-ES.

Declaragdo de Situacdao de Emergéncia. Processo de
instabilizagdo de encosta em avancado estagio de
desenvolvimento. Ruas Galaor Rios e Prefeito Romeu Rios.
Municipio de Itna-ES.

Da necessidade de aprovacao pela DICOL/DER-ES.

O relatorio em andlise se faz necessario em razao da obrigatoriedade imposta
Resolugdo 03/2019, que instituiu o Regimento Interno da Diretoria Colegiada
do DER-ES - DICOL/DER-ES em seu artigo 9.2, inciso IV, onde se lé:

3.

Registro, inicialmente que, avaliando a conjuntura aqui delineada, se observa que a questao

Do Diretor de Obras de Infraestrutura Logistica - DIREN/DER-ES.

Fica dispensado da deliberacdo da DICOL os sequintes casos:
Lo

Art. 1.° Contratagdes com fulcro no art. 24, inciso IV, da Let
Federal n.® 8.666/93, desde que submetida previamente a
DICOL a Declaracio da Situacdo de Emergéncia,
subsidiada _por Relatério Técnico detalhado da
ocorréncia, com documentos comprobatorios da situacio de

emergéncia ou calamidade piiblica a ser sanada, devendo ainda
ser observado, a posterior, as orientacdes contidas no

Y
[\
\

Enunciado CPGE n.o 16 e Lei Complemenmr Estadual n.*
758/2014. (Grifamos). /7

o] /
g

ndo se trata de competéncia originaria do DER-ES nos moldes descritos pela Lei 926/2019.

Ocorre, no entanto, que ndo se pode ignorar a expertise técnica da autarquia rodoviarig-em

P
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obras de infraestrutura, inclusive, contengdes e geotécnica, sendo que o Estado do Espirito

Santo, pode auxiliar em situagdes que comprometam a seguranga da coletividade, conforme

artigo 237, inciso III da Constituigdo Estadual, apoiando o municipio de [ina nas medidas que

se fazem necessarias, por meio de seus orgaos ou entidades.

Art. 237. A politica habitacional deverd compatibilizar-se com as diretrizes do

plano estadual de desenvolvimento e com a politica municipal de

desenvolvimento urbano, e terd por objetivo a redugio do déficit habitacional, a

melhoria das condicdes de infra-estrutura atendendo, prioritariamente, a

populacio de baixa renda.

(sl

IT - implantacao de unidades habitacionais com dimensées adequadas e com

padroes sanitdrios minimos de abastecimento de dgua potivel, de esgotamento

sanitdario, de drenagem, de limpeza urbana, de destinacio final de residuos

solidos, de _obras de conten¢do em dreas com risco de desabamento;

(grifo nosso)

Quanto a contratacdo direta, o inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93, exige, através de

descricdo sucinta e clara do objeto, a caracterizagdo da situa¢do de emergéncia ou de estado f\

de calamidade ptublica, acompanhada da caracterizacdo da urgéncia de atendimento de

situacdo que possa em que possa comprometer a satide ou a vida das pessoas ou ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens

!

Destaque que a responsabilidade inicial por tal ato seria do préprio municipio, ja que a |
\

situagdo em tela ja havia sido identificada desde julho de 2014, nos termos do Relatério do | |

Servigos Geoldgico do Brasil, juntado na inicial, bem como nos termos do Laudo da Defesa,//\'-/lf"ﬁ‘= :

Civil Estadual n.? 027/2020, datado de abril de 2020 e encaminhado a esta Autarquia emlx’ H""‘.

26/11/2020, conforme se verifica a peca #2, e Laudo n.? 065/2020, datado de 24/11/2020 e-/

encaminhado ao DER-ES em 01/12/2020, todos eles caracterizando a situacdo de emergéncia

no local.

Com relagao a urgéncia em si mesma, capaz de ocasionar danos as pessoas, a integridade
fisica, a vida e a patriménio, no presente caso, as informacdes constantes no Laudo de Vistoria
para Avaliacdo de Riscos Geolégicos e Estruturais n.2 027/2020 e n.® 065/2020, juntados a

pecas #2 e #7, respectivamente, demonstram, de forma inequivoca, a ocorréncia

e

escorregamento planar que causou o soterramento dos fundos de 05 (cinco) imdveis, com

cicatriz de escorregamento (trinca) de, aproximadamente 85,00m de extensio, havend'o/lﬁﬁito

|
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alta potencialidade para o desenvolvimento de processos de escorregamento. As evidéncias de
instabilidade sdo expressivas e estdo presentes em grande nimero e magnitude, havendo,

ainda, processo de instabiliza¢do e avancado estagio de desenvolvimento.

Os laudos apontam, ainda, a alta probabilidade de ocorréncia de eventos destrutivos por
ocasiao, por exemplo, da ocorréncia de chuvas, j& que o processo estd em avancado estagio de
desenvolvimento, sendo expressamente orientando pela Defesa Civil Estadual a necessidade
extrema de execugdo de obras de conten¢io no local, bem como a interdicdo e desocupacio de
diversos imoveis.

A situagao para o local é a de RISCO MUITO ALTO, bem como que o nivel de intervencio no
setor € de muito alta potencialidade para o desenvolvimento de processos de
escorregamentos, destacando que a chuva pode sim ser o acelerador da movimentagdo de
massa, mas que tal movimentacao independe da ocorréncia de uma chuva intensa para um
evento de movimentacdo de massas acontecer, concluindo, expressamente, se tratar de

desastre iminente, que ndo pode ser previsto quando e como pode acontecer.

Afere-se, desta forma, que sdo notdrios os riscos de prejuizos, e até mesmo mortes, a serem

\

causados pelo pela situacao verificada, que ja é esperado e iminente, atingindo toda a /

populacio do entorno. r ;

Feita esta analise, e sendo concluido que, conforme documentos colacionados, em especial, da (

Defesa Civil Estadual, existem pessoas e bens em situacao de grave e iminente risco, sendV /
que a demora em realizar a prestacdo poderia ter consequéncias incalculaveis, com risco d
destruicdo e sequelas a integridade fisica das pessoas e valores, estes tutelados pelo
ordenamento juridico, logo, estaria justificado o requisito da situagdo de emergénci

estado de calamidade publica e sua urgéncia. A ; ' 4

/
Nao obstante ao exposto acima, ndo pode este Relator se quedar inerte em relagdo_a-outras
informacdes contidas nos autos, em especial, no tocante a incerteza e imprevisibilidade do

evento, pressupostos da regular contratagdo direta emergencial.

Outrossim, se extrai dos autos que o Laudo n.? 065/2020, datado de 24/11/2020, nao se trata do '~
primeiro laudo da Defesa Civil Estadual, ja que faz remissao também a vistoria anterior, em
14/04/2020, sete meses antes, com as mesmas conclusdes do Laudo anterior, indicando, de

forma geral, risco muito alto de danos a integridade fisica, & vida e ao patrimdnio das pessoas.

Mesmo nio se tratando de um fato incerto ou imprevisivel, no caso de desidia administrativa, \
se estiverem presentes todos os demais requisitos previstos no dispositivo legal, ainda assim
caberia a dispensa de licitagdo, segundo julgados do Tribunal de Contas da Unido, pois a

>
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possivel inércia da administragdo municipal, dolosa ou culposa, nao pode vir em prejuizo do

interesse publico maior a ser tutelado pela administracao.

A contratagido dirveta também se mostra possivel quando a situacdo de
emergéncia decorre da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da
md gestdo dos recursos piibicos. O art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 nio
distingue a emergéncia resultante do imprevisivel daquela resultante da
incuria ou da inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, puiblicos ou
particulares. (Acérddo 1122/2017-Plendrio, de 31/05/2017)

No caso, ainda que a situagdo observada pudesse ter sido evitada, ndo restam dtvidas de que,

no momento, a situagao € de extrema urgeéncia, necessitando de intervengdes imediatas para

garantir a seguranca da populagdo local. b
Uma vez que a situacdo emergencial foi reconhecida pelo Governo do Estado, por meio clla.h'
Coordenadoria Estadual de Protegdo e Defesa Civil, 0o DER-ES, assim que ciente da iminéncia
de risco, iniciou os procedimentos administrativos de contratagdo subsidiados pelo dispositivo
legal, justamente porque disponibiliza ferramenta acautelatéria capaz de afastar, de modo
premente (em até seis meses), o0s riscos detectados, jA que demonstrado concreta e ;
efetivamente, a potencialidade do dano, e restaurar, ainda que parcialmente, a estrutura que,
comprometidas, ameaga causar prejuizos irreparaveis, principalmente se adotada providéncia
de natureza ordindria, como ¢ a condugao de certame licitatério cujos requisitos reclamam

tempo consideravel de finalizacdo.

Inobstante a isso, a fim de regularizar o expediente administrativo, continuou o presente

processo a tramitar pelos setores competentes, os quais o instruiram com a descricio técnica
do problema constatado, a proposta de solugdo, o projeto basico de engenharia, a

orcamentagao correspondente, entre outras informacgdes.

Diante das constatagcdes da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil, se verificou

que a falta de atendimento urgente a demanda em comento tem por efeito certo a producao de
danos as pessoas e ao patrimoénio publico e privado, ja que identificado risco iminente de \K
acidentes, dada a condicdo critica do processo de instabilizagio em avancado estigio de

desenvolvimento. =
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Deste modo, ante a necessidade urgente de intervencdes no local, subsiste a possibilidade da
contratacao pretendida no &mbito do DER-ES, desde que observada a regularidade do rito da
contratagao por dispensa de procedimento licitatério contida na Lei 8666/93.

Pelo exposto, considerando as informagdes constantes nos autos, especialmente aquelas
trazidas pela Defesa Civil Estadual nos Laudos de Vistoria para Avaliacio dos Riscos
Geoldgicos e Estruturais n. 027/2020 (peca #2) e n.? 065/2020 (peca #7), considerando, ainda, a

manifestagdo da Prefeitura Municipal de Itina juntada na inicial, aceito, preliminarmente, o

Relatério da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil j4 mencionados, bem como Projeto
Basico de Engenharia juntado pela Superintendéncia Executiva Regional II — SRII/DER-ES

(peca #12), para reconhecer a situacdo de emergéncia delineada no local, registrando que

todo detalhamento técnico necessario para a regular continuidade dos autos, devera obedecer
ao Plano de AgOes para Contratacdes Emergenciais e Orientacdes Gerais, contido no
documento eletrénico 2020-BZZF9W.

Vitdéria/ES, 5 de maio de 2021.

p
7
Eng.®J ',:J {(‘)’% Garcia Lima

DIRETOR DE OBRAS DE INFRAESTRUTURA LOGISTICA DO DER-ES -

DIREN/DER-ES
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RELATO N®°026/2021-DIREN/DER-ES

RESOLUCAQ DICOL N°® 26/2021

A Diretoria Colegiada do DER-ES, em conformidade com o relatdério apresentado pelo
Diretor de Obras de Infraestrutura Logistica do DER-ES, que fundamentou o mesmo
com base nos documentos acostados pelas setoriais responsaveis pela instrucio dos
autos, resolve aprovar, por unanimidade, o/assunto constante no Relato n®026/2021-
DIREN/DER-ES, inserto no Processo 2020-TFVTM, o qual foi incluido na Ata da 102
Reunido da DICOL realizada no dia 5/5/2021

za' \
Jefdyson Garcia Lima Edrnar raga Rocha\
Mémbro da DICOL k:nb/

M m\d‘a DICOL
@ o
Faghao

Rodrigo Jose osta Nébrega Grace Kelly Breda Bazilio de Souza (Respondendo)
Membrg'da DICOL (DECRETO N°®212-5, de 9/2/2021)
Membro da DICOL
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