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RELATO N*°59/2020-DIGEP/DER/ES
A Diretoria Colegiada- DICOL/DER/ES
1. Identificacio do Empreendimento

Processo: 86530526/2019

Assunto: Solicita aprovacdo de Termo de Referéncia e Edital de licitacdo
para contratacdo de se'rvigos especializados de consultoria
técnica de apoio ao gerenciamento do programa de Eficiéncia
logistica do Espirito Santo -~ PROGRAMA LOGISTICA - ES.
Atendimento as recomendacdes da USCI ~ SECONT/DER-ES

Diretoria Diretoria de Gerenciamento de Projetos e A¢des — DIGEP/DER-
interessada: ES

2. Objeto do relato

Definicao da natureza, abrangéncia, responsabilidades e atribuicbes da
licitante e da vencedora da licitacido no que tange o processo de contratacido
de SERVICOS ESPECIALIZADQS DE CONSULTORIA TECNICA DE APOIO
AO GERENCIAMENTO DO PROGRAMA EFICIENCIA LOGISTICA DO
ESPIRITO SANTO - PROGRAMA LOGISTICA ES.

3. Da motivacido do relato

1 OBJETO

O Termo de Referéncia tem por objetivo definir a natureza, abrangéncia,
responsabilidades e atribuicdes da licitante e da vencedora da licitacdo no
que tange o processo de contratagdo de SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA TECNICA DE APOIO AO GERENCIAMENTO DO
PROGRAMA EFICIENCIA LOGISTICA DO ESPIRITQ.SANTO - PROGRAMA
LOGISTICA ES. 1 )
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Uma empresa sera selecionada mediante o método de Selegdo Baseada na
Qualidade e Custo (SBQC) e seguindo os procedimentos descritos nesta SDP,
de acordo com os procedimentos do Banco pormenorizados nas Politicas para
a Selecio e Contratagao de Consultores Financiados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento que se encontram nNna pagina:

http://www.ia db.org/procurement.

2 CONTEXTUALIZACAO

O Programa Rodoviario do Estado do Espirito Santo se insere no
planejamento estratégico do Governo do Estado, em consonédncia com o Plano
de Desenvolvimento Espirito Santo 2030, um documento elaborado em
conjunto com os segmentos representativos da sociedade capixaba para a
formulacao e impléntagéo de politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel, sobretudo, em potencializar as possibilidades de construir um
melhor futuro com democratizacio das oportunidades de crescimento
individual e coletivo. O documento norteia as decisdes das politicas publicas
com foco num novo ciclo de desenvolvimento que envolve as seguintes
estratégias: a erradicagdo da pobreza, a qualidade do capital humano, a
solidez das instituicdes publicas e a produgao de alto valor agregado em uma

economia mais inovadora, diversificada e competitiva.

O Programa Rodoviario do Estado do Espirito Santo constitui um dos pilares
para o alcance dos resultados desejados e se configura como prioridade entre
as vérias iniciativas tomadas pela administracdo estadual na busca do ~

desenvolvimento, inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

O quarto Programa financiado foi planejado e elaborado em estrita

articulacdo e continuidade com os Programas Rodoviarios I, II e III, todos

com grande sucesso no alcance de suas metas, trazendo uma contribui¢ao P

decisiva na infraestrutura de transportes do Estado, onde o escoamento das \
A

safras constitui apoio fundamental & produgao agricola e a sua,

comercializacdo, bem como a oferta e producdo de bens e servigos em geral. k
Este Programa ira complementar o aperfeigoamento do nivel de quali e da }b

malha alimentadora basica ja implantada, por—meio sde melhoramentos
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capazes de ampliar os niveis de seguranga e economia de operagao do
transporte rodoviario nas areas de influéncia. Além do mais, 0s objetivos
deste Programa se inserem integralmente dentro dos objeti\?os da ac¢do do
Governo e visam, sobretudo, atender a demanda do cresci'meritc‘) econdmico
do Estado e consequentemente melhorar a qualidade de vida da populacédo
do Estado do Espirite Santo.

O Programa Rodoviario do Estado do Espirito Santo conta com trés Etapas ja

contratadas.
A primeira (Etapa I), jé estd concluida dezembro/1997.
A segunda etapa (Etapa II), ja concluida em margo/ZQll.

A terceira etapa (Etapa III), j& concluida em dezembro/2018.
Etapa I (Programa BID I):

O Programa BID I foi o primeiro programa rodoviario do Estado do Espirito
Santo financiado parcialmente com recursos do BID - Banco Interamericano
de Desenvolvimento, através dos contratos de empréstimo n®641/OC-BR e
865/SF-BR firmados com o governo do Estado. '

Programa de obras multiplas desenvolvido com. financiamento parcial do
BID, foi executado no periodo de 1992 a 1998, compreendendo a implantacao
e a pavimentacao de 23 km de rodovias alimentadoras e a reabilitacao de 466
km de rodovias existentes, divididos em 5 grupos e 26 lotes de obras. Foram
efetuadas, também, obras de selagem em 380 km de rodovias. O custo total
do Programa atingiu o valor de US$ 106,767 milhdes, sendo 63,32%
financiado pelo BID e 36,68% pago pelo Aporte Local.

Fd /)
Etapa II (Programa BID lI): ' :

#

E o segundo Programa de obras multiplas que conta com o financiamento

parcial do BID, tendo sido iniciado em 2001, através do contrato de—

empréstimo n®1675/0OC-BR firmado com o governo do /)
w
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Programa de obras multiplas desenvolvido com financiamento parcial do
BID, foi executado no periodo de 2006 a 2011, compreendendo a
pavimentacao de 28,5 km de trechos de rodovias estaduais e a reabilitagdo de
221 km, além de outras agdes relacionadas com a seguranga rodoviaria e com

o fortalecimento institucional do DER-ES.

O custo total do Programa atingiu o valor de US$ 150,67 milhdes, sendo
48,78% financiado pelo BID e 51,22% pago pelo Aporte Local.

Etapa III (Programa PRES III):

E o terceiro programa de obras multiplas que conta com o financiamento
parcial do BID, tendo sido iniciado em 2011, através do contrato de

empréstimo n?2483/0OC-BR firmado com o governo do Estado.

Programa de obras multiplas desenvolvido com financiamento parcial do
BID, foi executado no periodo de 2011 a 2018, compreendendo a
pavimentacdo de 15,3 km de trechos de rodovias estaduais, a duplicacdo de
11,2 KM e a reabilitacdao de 259,0 km, além de outras acdes relacionadas com

a seguranga rodoviaria e com o fortalecimento institucional do DER-ES.

O custo total do Programa atingiu o valor de US$ 250,9 milhdes, sendo 68,1%
financiado pelo BID e 31,9% pago pelo Aporte Local.

Etapa IV (Programa LOGISTICA ES):

O quarto Programa rodoviirio do Estado denominado Programa Eficiéncia
Logistica do Espirito Santo — LOGISTICA ES sera executado na modalidade
de obras multiplas e visa a execucdo de obras Reabilitacao, Duplica¢do, | 1
Restauracdo aliada com a Conserva por Desempenho alem do apoio f \\
institucional (Fortalecimento Institucional), onde sera desenvo} i Normas

Internas do DER-ES, modelagem de parcerias publico privadas além da 75
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criagdo de ferramentas inovadoras de gestdio, com apoio de f1nanc1ament0 do
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

Do Programa LOGISTICA ES participam:

- O Governo do Estado do Espirito Santo como entidade promotora e
responséavel pelo Programa;

- O Departamento de Edificagées e Rodovias do Estado do Espirito Santo —
DER-ES, como érgao executor do Programa;

- O Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, como principal agente
financiador; e

- O Governo Federal como avalista das operagdes de crédito internacionais.

O Programa LOGISTICA ES tem um orcamento da ordem de US$
271.000.000,00 (Duzentos setenta e hum milhdes de ddélares), sendo 80% de
recursos provenientes do BID e 20% de contrapartida do Estado. A seguir sdo
listados os componentes do Programa LOGISTICA ES. com os custos

previstos.
TOTAL EM PARI PASSU
CATEGORIA DE INVERSAOQ DOLARES % " BID : ESTADO
uss us$ % us$ %

. ilitaca tac3 o
1. Reabilita2o, Imelemen aga? i 259.637.700 | 95,8% | 206.573.930| 79,6% | 53.063.770 | 20,4%
Manutencdo por Nivel de Servico

1.1. Estudos e Projetos 4.787.700 1,8% 2.093.930 43,7% 2.693.770 | 56,3%

1.2. Supervis3do do Programa 7.000.000 2,6% 6.300.000 90,0% 700.000 | 10,0%

1.3. Mitigacdo Socio Ambiental e A

7.500.000| 2,8% 5.900.000| 78,7% 1.600.000 | 21,3%
Desapropriagdo

1.4 Reabilitaggo, Implementaggoe |\ o) 500 | 8879 | 192.280.000| 80,0% | 48.070.000| 20,0%
Manutenc¢ado por Nivel de Servico

2. Fortalecimento Institucional 5.432.300 2,0% 4.839.070 90,0% 543.230| 10,0%

=
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TOTAL EM PARI PASSU
CATEGORIA DE INVERSAO DOLARES % BID ESTADO
us$ us$ % us$ %

2.1 Ferramentas Inovadoras para

1.432.300 0,5% 1.289.070 90,0% 143.230 | 10,0%
Gestdo de Dados

2.3 Flabpragim de Manlas & 3.000.000| 1,1% 2.700.000| 90,0% 300.000 | 10,00%

Procedimentos de Normas Técnicas

2.3 Capacitagao e Certificagdo em

Auditoria e Inspecdo de Seguranga 750.000 0,3% 675.000 90,0% 75.000 | 10,00%
Viaria
2.4 Modelagem e Implantacgdo para

48 planiayAo B 250.000| 0,1% 225000 90,0% 25.000 | 10,00%
Gestdo com Perspectiva de Género
Administracdo do Programa 5.930.000 2,2% 5.337.000 90,0% 593.000 | 10,00%

Consultoria de Apoio ao
o 5.460.000| 2,0% 4.927.000| 90,2% 533.000| 9,8%
Gerenciamento

Auditoria Financeira Externa 470.000 0,2% 410.000 87,2% 60.000| 12,8%

TOTAL 271.000.000 | 100,0% | 216.800.000| 80,0% | 54.200.000 | 20,0%

Consta na Administracio do Programa o componente objeto da presente

contratacdo.

O Departamento de Edificacdes e Rodovias do Estado do Espirito Santo -
DER-ES é o Orgdo Executor responsavel pela fiscalizagao da implementagao
de todos os componentes do Programa LOGISTICA ES e pela administracao
geral do Contrato de Empréstimo a ser celebrado entre o BID e o Estado do

Espirito Santo. O

O objetivo do Programa ¢ contribuir para aumentar a competitividade do
Estado do Espirito Santo (ES), por meio da melhoria da logistica de frete e
sua integracdo nacional e regional. Os objetivos especificos sao: (i) melhorar e
o nivel de servi¢o das estradas estaduais relevantes para as conexoes / )
. portuarlas; (ii) melhorar a conectividade da Rede Rodoviaria Estadual (RVE)( \D\
com os portos, minimizando ¢s impactos/nega i;vos nas—ateas urbanas

\ :{/\,i\,-\. ]
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afetadas; e (iii) melhorar a capacidade de gerenciamento de estradas do DER-
ES.

Os principais resultados esperados para as sec¢des intervenientes sio a
reducao dos custos médios de operacao de veiculos (US$/veiculo-km) e
tempos de viagem, bem como a reducdo de incidentes rodoviarios no trecho
Jacaraipe - Nova Almeida na ES-010 e o n3o aumento, do mesmo nos setores
urbanos intervenientes. Estima-se também uma reducdo no tempo de gestdo

dos processos de desapropriacéo.

3 DESCRICAO DOS SERVICOS

A estruturagdo do contrato a ser celebrado baseia-se na execugao de servicos
especializados de consultoria técnica de apoio ao gerenciamento do
Programa de Eficiéncia Logistica do Espirito Santo - PROGRAMA
LOGISTICA ES, conforme tabela abaixo:

ITEM PRODUTO

GRUPO 1 APOIO TECNICO NOS PROJETOS DE ENGENHARIA

Relatério de Apoio a Andlise do Relatério de Andamento
RAMP Mensal de Elaboracdo de Projeto, Estudos, Levantamentos,
Projeto Conceitual e Laudos '

RAPB Relatério de Apoio a Anélise de Anteprojeto ou Projeto Basico
RAPE Relatério de Apoio a Anélise da Minuta e Projeto Executivo
REVE Relatoério Estudo de Viabilidade Econémica

SINT Sintese de Revisdo de Projeto em Fase de Obras

AISO Acompanhamento de Indicadores Sociais {\
LAIM Laudos de Avaliacdao Imobilidria

PTDE Parecer Técnico para Desapropriacéo

GRUPO 3 | APOIO TECNICO FIMEIRO £ B aid 7A .

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, HW—MMM -.Vitgria-Ef - CEP: 29.051-015
\ - /{/,\ ;



q
DERES

Secretaria de Estado de Mobilidade e Infraestrutura do Estado do Espirito Santo - SEMOBI
‘Departamento de Edificagées e de Rodovias do Estado do Espirito Santo — DER-ES

ITEM PRODUTO

SIGF Sistema de Gestdo Financeira

GRUPO 4 APOIO TECNICO AOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

EEDI Editais/Solicitacdo de Propostas (SDP) Padrao BID

RAPO Relatério de Anéalise de Propostas — Aquisicdo Obras/Bens
RAMI | Relatério de Andalise de Manifestagao de Interesse

RAPT Relatéfio de Analise das Propostas Técnicas

RAPP Relatorio de Analise das Propostas de Preco

RACI Relatério de Andlise Contratacdo Consultores Individuais
BEL Boletins de Esclarecimento Licitatério/Erratas

‘GRUPO 5 CONSULTORIA ESPECIALIZADA

CONS Consultoria Especiaﬂizada

GRUPO 6 GERENCIAMENTO DO PROJETO

Consolidagdo dos servigos especializados de consultoria

técnica de apoio ao gerenciamento do Programa de Eficiéncia

COOGER Logistica do Espirito Santo - LOGISTICA ES. Relatério dos
' Servicos Apoio Técnico.

e

4 — Da Conveniéncia e Oportunidade

O Programa Rodoviario do Estado do Espirito Santo constitui um dos pilares
para o alcance dos resultados desejados e se configura como prioridade entre
as varias iniciativas tomadas pela administracao estadual na busca do

desenvolvimento, inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

Além disso, este Programa ira complementar o aperfeigoamento do nivel de )
qualidddé da malha alimentadora bésica ja implantada, por meio de / QK
melhorameéntos capazes de ampliar gos~Tiveis de seguranga e economia de \
operacdo do transporte rodoviario nas%reas de Infl-u\cm Além do mais, os %
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objetivos deste Programa se inserem integralmente dentro dos objetivos da
acdo do Governo e visam, sobretudo, atender a demanda do crescimento
econdmico do Estado e consequentemente melhorar a qualidade de vida da
populagao do Estado do Espirito Santo.

A carta consulta do PROGRAMA LOGISTICA ES foi aprovada pela COFIEX
(Comissdo de Financiamentos Externos) através do Comunicado N¢ 6/2018 de

13/12/2018, conforme publicado no Diario Oficial da Unido do mesmo dia.

Atualmente, o Programa, com o ntimero do projeto BR-L1524, foi aprovado
em dezembro de 2019 pelo Banco, estando com a minuta do contrato
negociada e acordada com todos participes em reuniio na sede do BID no
Brasil em 12/11/2019, com o ntmero de Empréstimo 4933/OC-BR, estando

pendente agora a burocracia necessaria para a formalizacio do contrato.

Assim como nas missées e no perfil foi manifestado, junto ao BID, o intuito
do DER-ES de se realizar a contratacdo do apoio ao gerenciamento o mais
célere possivel, considerando que, conforme clausulas 3.02 e 4.'09: negoéiadas,
se trata de condig¢do contratual para inicio das demais atividades. Foi
acordado ainda que a contratacdo serd remunerada por produto, conforme
item 3.1 (iii) do perfil do Programa e item 8.2 da ajuda meméria da missio de

identificacgdo.

Outrossim, deve a contratagdo ser realizada dentro das Politicas do BID (GN-
2350-9, anexa ao processo), o que ird garantir que as despesas serdo elegiveis.
O modelo de selecdo acordado com o BID foi SBQC - Se]egao Baseada na
Qualidade e Custo. ;

Conforme definido nas Politicas do BID, item II, a contratacdo pelo modelo
SBQC, devera seguir as seguintes etapas:

a) elaboracao dos Termos de Referéncia (TDR);

b) preparacdo da estimativa de custo e or¢camento;

c¢) publicidade;

d)elaboracdo da lista curta de consultores; ‘

e) elaboragado e envio da Solicitacdo de Propostas (SDP) [que deve
incluir: Carta de Solicitacdao de Propostas (CSP); Instrugdes aos

Consultores (IAC/)}J'}_Vmos de Referéncia (TDR) e minuta de

contrato-propostal;

\
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fy recebimento das propostas;

g) avaliacdo das propostas técnicas: exame da qualidade;

h) abertura ptblica das propostas financeiras;

i) avaliacdo da proposta financeira;

j) avaliagdo final de qualidade e custo;

k) negocia¢des e adjudicacao do contrato a empresa selecionada.

A lista curta ja foi elaborada, bem como o termo de referéncia e a estimativa
de orcamento, que ja tem a ndo objegdo do banco, concluidos pela antiga
UGB/BID s, sendo as proximas etapas a elaboracao e envio da Solicitagdo de
Propostas (SDP).

5 Do impacto no prazo
O prazo de execugdo dos servigos é de 82 (Oitenta de dois) meses contados a

partir da emissdo da primeira Ordem de Servigo (OS) pelo DER-ES.

6 Do impacto no custo

Consta detalhado nos autos os orcamentos e composicdes da presente
contratacio sendo o seu valor final de R$ R$ 21.476.319,11.

7+ Do orcamento.

Os recursos para a presente contratagdo serao provenientes do contrato de
empréstimo, de forma que, eventuais despesas efetuadas com consultoria
(despesas elegiveis), antes da assinatura com contrato de empréstimo, serao
reconhecidas dentro do Programa como financiamento retroativo.
(h} Sem prejuizo do disposto no inciso {a) desta Clausula, as despesas que cumpram

com os requisitos de seus subincisos (i) ¢ (ii1), para atividades de estudos de pré-investimento ¢

clahoracio de -projetos. consultoria de apoio & execuelio do Programa ¢ gasios de desapropriacio.

até o equivalente a US52.168.000,00 (dois mithdes. cento ¢ sessenta ¢ oito mil Délares). poderdo

ser reconhecidas pelo Banco comao Despesas Flegivels desde que tenham sido efetvadas entre o

dia 8 demaio de 2019 ¢ daia de aprovagdo da Proposta de Empresiine] de acordo

com condicoes substancialmente andlogas as estabelecidas neste Contrato: e, em malcria de

aguisicoes, que os procedimentos de contratagio guardem conformidade com as Poiiticas de

Aquisighics ¢ com as Politicas de Consultores, \
Por fim, insta esclarecer que conta nos autos a informagido de atendimento
as recomendacdes da Douta SECONT e da Procuradoria Juridica pelo
Coordenador da UGP/BID, que atestou nos autos o cumprimento e/ou
justificativa das mesmas, bem como anexou a SDP, Termo de Referéncia

(TDR), minuta de contrato e o or¢amento revisado.
Anexamos, também, na oportunidade, sugestdo de comissao para analise de

proposta técnica. &
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Sugerimos, antes de encaminhar para Comissio Permanente de Licitacdo,
efetivar a nova reserva do valor previsto para o presente exercicio, bem como
demonstrar sua compatibilidade com o PPA de 2020-2023, junto a GEFIN,
para continuidade da licitacio.

Diante do exposto, considerando o que consta do processo, submetemos o
presente relato a esta Diretoria Colegiada - DICOL DER-ES e sugerimos a
aprovacao da Licitacdo e autorizacio da formalizagdo do contrato decorrente,
conforme o artigo 1°, Incisos V e VI, Artigo 3°, § 5° e artigo 11 do Regimento

Interno da Diretoria Colegiada.

Vitéria/ES, 16 de abril de 2020

/
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RELATO N°59/2020-DIGEP/DER-ES

Processo: 86530526

RESOLUCAO DICOL N2059/2020

&&\

A Diretoria Colegiada desta autarquia, em conformidade com o relatério apresentado
pelo Diretor de Gerenciamento de Projetos e de A¢des do DER-ES, que fundamentou o
mesmo com base nos documentos constantes nos autos do Processo Administrativo
n°86530526, RESOLVE: APROVAR a referida contratacdo e
contratacdo, por unanimidade, o assunto constante no Relato n°059/2020-DIGEP/DER-
ES, inserto no Procgsso 86530526, o qual foi incluido na Ata da 10° Reumao da DICOL
realizada no dia 17/ 4/2020 as 10:00 horas. !

i)

Luiz Cesar Mare \Qura
Presidente da-DISOL

Anténio Fernando :?‘{Vi liveira
Membro daDICOLD\|...

"

Rodzrigo José Co%a Nobrega
Membro da/DICOL

José ,I-éduardo Ferreira Lea/l
embro da DICOL

Neomar Antdnio Pezzin Jun
Membro da DICOL

AUTORIZAR a futura




