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Secretaria de Estado de Mobilidade e Folha:
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Setor:
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- RELATO N%005/2020-DIGEP/DER-ES

A Diretoria Colegiada- DICOL/DER-ES

1. Identificacio do Empreendimento
Processo: 2020-WHKG65.

Assunto: Minuta de Decreto de Utilidade Publica para fins de
Desapropriacao.

Diretoria: Diretoria de Gerenciamento de Projetos e Agdes -
DIGEP/DER-ES

2. Objeto do relato

Minuta de Decreto de Utilidade Publica para fins de Desapropriacao, area de terra
e benfeitorias, destinadas a prestacdo de obra e servigos de reabilitacdo da
Rodovia ES-130, trecho Pinheiros — Entroncamento ES-137 (Nova Venécia), com

extensdo de 43,120Km, sob jurisdicdo da Superintendéncia Executiva Regional IV
(SR-IV).

3. Da motivacdao do relato
Trata-se de processo a respeito do Decreto de Utilidade Publica, para fins de
desapropriacdo, destinadas a prestacio de obra e servigcos de reabilitacdo da
Rodovia ES-130, trecho Pinheiros - Entroncamento ES-137 (Nova Venécia),
(Contrato n.® 004/2014), com extensdao de 43,120 Km, sob jurisdigcdo da
Superintendéncia Executiva Regional IV (SR-IV). Foi solicitado pela SR-IV via
processo 2020-WHEK65 os procedimentos necessarios para a declaragdo de
utilidade publica.
Incialmente, destacamos que o amparo normativo para a pretensao reside no
Decreto n® 3325-R, de 10 de junho de 2013, em anexo, que estabelece normas e
diretrizes atinentes aos procedimentos de desapropriagdo no ambito do DER-ES,
sendo esta a norma base para o presente procedimento.
Também é aplicdvel ao caso o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
referente as desapropriacdes por utilidade publica no dmbito da Administracao
Publica dos entes da Federagdo, conforme disposto no seu art. 2%
Art. 22 Mediante declaragdo de utilidade publica, todos
os bens poderdo ser desapropriados pela Uniao, pelos
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios.
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O direito de propriedade é garantido pela Constituicdo Federal, em seu art. 5%
inciso XXII, entretanto, em seguida, o inciso XXIII estabelece que a propriedade
dever4 atender a sua funcao social, e prevé a possibilidade de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizagio. A autorizagdo constitucional esta preconizada no artigo 5° mnos

seguintes termos:
Axt. 52 ...
[...]
XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica,
ou por interesse social, mediante justa e previa
indenizagdo em dinheiro, ressalvados os «casos
previstos nesta Constituigao;

A desapropriacdo é a transferéncia compulsoria da propriedade de bens moveis
ou imoéveis particulares para o dominio publico, em fungdo de utilidade publica,
interesse social ou necessidade publica. E uma faculdade da Administragao
Publica, fundada no principio da supremacia do interesse publico, ou seja, o
interesse de uma coletividade se sobrepde ao interesse do particular. Logo, e
legitima a desapropriaciao pelo Estado pautada em lei e, para tanto, da declaracao
de utilidade publica deve constar o fundamento legal, a descricio do bem, a
destinagdo proposta e a manifestacdo do Poder Publico.

Os requisitos constitucionais para a desapropriacdo sdo: necessidade publica
(quando, por algum problema inadidvel, a Administracao Publica encontra-se
forcada a incorporar o bem do particular ao seu dominio); utilidade publica (a
obteng¢do do dominio do bem é vantajoso ao interesse publico, entretanto, nao
chega a ser inadidvel); ou interesse social (quando a desapropriacao interferir e ir
ao encontro dos interesses da populacdo carente, de forma a aliviar suas
condigdes de vida). Este rol é taxativo, e portanto, ndo pode ser utilizada a
interpretacdo analdgica na aplicagao ao caso concreto.

Conforme entendimento de Pléacido e Silval, a desapropriagao é “um ato emanado
do poder publico, em virtude do qual declara desafetado ou resolvido o dominio
particular ou privado sobre um imdvel, a fim de que, a seguir, por uma cessao
compulséria, o senhor dele o transfira para o dominio publico”

Concomitante ao direito de desapropriar que o Poder Publico detém, ha o dever
de indenizar previamente o proprietario em razao do ato estatal, visando a
harmonizagdo dos interesses publicos e do particular, bem como o respeito a
ambas as esferas juridicas. E apesar de ser uma faculdade da Administracao, a
desapropriagdo tem um carater compulsério em face do particular, que tera seu
dano desagravado pela indenizaga ceblda

1 Dicionario Juridico, Ed. Forense, 2008. ((\ /@\ j\ 7 @/&
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Com base em tais esclarecimentos, cumpra destacar que o procedimento de
desapropriacdo deve seguir fases estabelecidas. A primeira consiste na fase
declaratdria, caracterizada pela declaragdo da utilidade publica de determinado
bem.

Na segunda fase, é feita a constatacido detalhada acerca do estado em que se
encontra o bem e ¢ conferido o direito de adquiri-lo de maneira compulsoria,
mediante indenizac¢do do valor avaliado.

O procedimento acima mencionado pode ocorrer de forma extrajudicial, nos casos
em que o expropriante e o expropriado chegam a um acordo acerca do prego do
bem no dmbito administrativo; ou em forma judicial, situagdo na qual caberd ao
juiz fixar o valor da indenizagéo, podendo ainda determinar a imissdo proviséria
na posse, transferindo-a ao expropriante, desde que a Administragdo Publica
(expropriante) declare motivo de urgéncia e faca o depdsito de quantia fixada nos
termos da lei.

Estamos tratando, no presente caso, somente da fase declaratdria, e ndo da efetiva
desapropriagao dos bens, que serdo tratadas em processos especificos, destacando
que tanto o artigo 29 do Decreto n® 3.126-R/2012 e o artigo 16 do Decreto n® 3325-
R/2013 relacionam o Decreto de Utilidade Publica como um dos documentos
essenciais para instrugido do processo.

O relato dos autos se da em razdo de o assunto a se deliberar, neste caso

desapropriacdes, ser de competéncia do Colegiado, que assim o faz mediante
analise das conclusdes do relato apresentado, conforme determinado pela Lei
Complementar N.? 926, publicada em 31 de outubro de 2019, e pela Resolucdo
03/2019, inciso VI, publicada na Imprensa Oficial em 9 de dezembro de 2019.

4. Da Conveniéncia e Oportunidade

Destaca-se a conveniéncia e oportunidade de tal ato, visando a continuidade das
obras ali iniciadas por meio do Contrato n.? 004/2014, que estava temporariamente
paralisado.

Ressalta-se ainda que toda desapropriagdo, seja ela no ambito Federal, Estadual
ou Municipal depende de um Decreto de Utilidade Ptublica, para ser realizada,
conforme estabelece o Decreto—Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, em seu artigo
22, ja citado acima.

Vale frisar que, trata-se aqui de atualizagao do Decreto de Utilidade Publica
referente ao contrato 004/2014 (ES-130 Pinhe/i/r\os x Nova Venécia), tendo em vist
que o Decreto n® 715-5 anterior ja expirou. | {

47 A
5. Do impacto no prazo /\//\ i
Nao se aplica ao objeto do relato. ‘\5 * \,f @\7/ .
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6. Do impacto no custo

Consta no processo 2020-WHK65 - EDOCS, a relagdo de areas a serem
desapropriadas com os seus respectivos impactos financeiros, sendo a somatoria
dos mesmos o equivalente a 839.842,15 M? em 148 cadastros, o que corresponde a
uma estimativa de R$ 4.718.301,14, informagbes a época do projeto, que
invariavelmente deverdo ser atualizadas para a efetivagdo das desapropriagdes
necessarias, considerando o tempo decorrido, mas que servem como referéncia e
estimativa para a tomada de decisao.

7 Do orcamento
Néao se aplica no presente momento. Os cadastros e laudos deverao ser
atualizados, ante o tempo decorrido.

Diante do exposto, considerando o que consta do processo, sem adentrar no
mérito de instrugdo de cada setor, submetemos o presente relato a esta
Diretoria Colegiada - DICOL DER-ES e sugerimos a recomendagao da
Declaragdo de Utilidade Publica para desapropriacdao das areas descritas nos
autos, tudo em conformidade com o artigo 1°, Inciso IX e Artigo 5% § 5° da
Resolugao DICOL N*® 03/2019.

Vitdria/ES, 4 de fevereiro de 2020.

eomar Antdénio Pezzl FOT
DIRETOR DE GERENCIAMENTO DE PROJET E AC()ES - DIGEP/DER-ES
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RELATO N2005/2020-DIGEP/DER-ES

RESOLUCAO DICOL N¢ 05/2020

Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor de

Gerenciamento de Projetos e Acdes do DER-ES, que fundamentou o mesmo com base
nos documentos elaborados pela Diretoria interessada, a Diretoria Colegiada desta
autarquia RESOLVE aprovar, por unanimidade, o assunto constante no Relato
n®005/2020-DIGEP/DER-ES, inserto nos autos, o qual foi incluido na Ata da 2? Reunido
da DICOL realizada no dia 4/2/2020.
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Luiz Cesar Maretta Coura | Anténio Fernando j;?%a iveira
Presidente dfiB\ICOL Membro d COL\

< ey

éd Fra Rocha Rodrigo José Cos]t:é Noébrega
Membro da DICOL Membro da j ICOL
| A
]d,Sé Eduardo FerrLira Leal Neomar Anténio Pezzin //
| Membro da DICOL Membro da DICOL
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