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'RELATO N.2 054/2019-DIROP/DER/ES

A Diretoria Colegiada- DICOL/DER/ES.

Processo:

Contrato:

Objeto:

Diretoria
interessada:

Assunto:

Identificacdo do Empreendimento

84970057. Edital de Credenciamento.

Diretoria de Engenharia - DIREN/DER-ES.

Publicacdo de Edital visando o credenciamento de servigos de
apoio técnico de Engenharia, Arquitetura e Agronomia nas
atividades de avaliacdao imobilidria urbana e rural, no ambito do
Estado do Espirito Santo, sempre que houver interesse
previamente manifestado pelo DER-ES.

Objeto do relato

Autorizagdo para publicacdo de Edital de credenciamento de servicos de apoio
técnico ao DER-ES.

Da motivacido do relato

Necessidade de autorizacao para publicagido de Edital visando o credenciamento

de servicos de apoio técnico ao DER-ES.

A necessidade da realizacdo do credenciamento dos servigos ja descritos, que

visam a realizacdo de avaliacdo imobilidria urbana e rural, no ambito do

Estado do Espirito Santo, se d4 em razdo da necessidade de realizacdo de

desapropriacdes em areas de influéncia das obras realizadas pelo DER-ES,

havendo, para o cumprimento de tal mister, a necessidade de autorizacdo para

publicacio do Edital, com vistas a contratacdo em referéncia por parte da

Diretoria Colegiada — DICOL/DER-ES, conforme artigo 2.2, incisos V e VI do

Regimento Interno daquela Diretoria.
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O processo tramitou pelos setores responsaveis por sua instrucdo técnica para,
posteriormente, ser remetido a Procuradoria Juridica do DER-ES - PJ/DER-ES a
qual emitiu parecer quanto a possibilidade de contratacdo direta por parte da
Administragdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, cabendo a devida
observancia das exigéncias do artigo 26 da Lei 8.666/93, conforme registrado a
fl. 109, fazendo registros e recomendagdes para a inclusdao documental, e
encaminhamento do processo a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo

- PGE/ES, visando a regularizagao dos autos.

Desta feita, cumpridas as determinacdes da PJ/DER-ES, a Secretaria Executiva
do DER-ES - SECEX/DER-ES enviou os autos ao Sr. Diretor de Operag¢des para
analise e elaboragdo de relato, visando apresenta-lo a Diretoria Colegiada —
DICOL/DER-ES, para analise e deliberagdo quanto aos termos do Edital de

Credenciamento, para posterior publicagéo.

4. Do impacto no prazo

Registro que, conforme Edital de Credenciamento e seus anexos atualizado,
juntado as fls. 229 a 269, o prazo de vigéncia do referido Edital serd de 12 (doze)
meses, contados a partir do dia subsequente ao da publicacdo no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo — DIO/ES.

A prorrogagao podera ser admitida nos termos do artigo 57 da Lei Federal

8666/93, mediante prévia justificativa e autorizacdo da autoridade competente.

Ocorrendo a hipdétese prevista no inciso II do artigo 57 da Lei Federal 8.666/93, a
duragdo do contrato poderd sofrer prorrogacdo por sucessivos periodos,
limitada a 60 (sessenta) meses, desde que cumpridas todas as formalidades
legais e demonstrando nos autos que a medida importard em obtencdo de precos
e condicdes mais vantajosas para a Administracdo, conforme se abstrai do

préprio Termo Referéncia.

O Termo Referencial registra, ainda, que enquanto vigente o Edital, fica
permitido o credenciamento a qualquer tempo e a qualquer interessado, desde ‘ |

que preencha os requisitos previstos no Edital.

5. Do impacto no custo

A Geréncia de Tratamento de Interferéncias do DER-ES - GETIN/DER-ES, trouxe
aos autos informacdes quanto aos custos dos Laudo de Avaliacdo, informando
que o valor da hora-técnica € disposto pelo érgdo de classe respectivo ao tempo

da realizagdo da atividade.
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Informou que a atividade de avaliagdo de imdvel e benfeitoria rural e florestal
(A1), consubstanciada no Laudo de Avaliagdo Imobilidria, terd remuneracio de
R$ 2.259,85. O mesmo valor sera atribuido a avaliacdo de imével urbano, com
apresentacdo de Laudo de Avaliacdo Imobilidria, conforme registrado as fls. 196
e 197,

A Geréncia de Projetos e Orcamento do DER-ES - GEPRO/DER-ES, elaborou a
composicao de custos para confeccdo de Laudo de Avaliacdo Imobiliaria,
encaminhando planilha com quantidade unitaria do servigco, composi¢do de
preco unitéria, justificativas das taxas utilizadas na composigdo, planilha de
encargos sociais e Anotacdo de Responsabilidade Técnica, conforme se 1& a fl.
205.

6. Do orcamento

Para o exercicio de 2019, ha previsao da elaboragdo de 56 Laudos de Avaliagdo a
um custo de R$ 126.551,60 (cento e vinte e seis mil, quinhentos e cinquenta e um
reais e sessenta centavos), e para o exercicio de 2020, previsdao de 1317 Laudos
de Avaliagdo, a um custo de R$ 2.976.222,45 (dois milhdes, novecentos e setenta
e seis mil, duzentos e vinte e dois reais e quarenta e cinco centavos).

A Geréncia de Finangas do DER-ES — GEFIN/DER-ES, informa a fl. 281 que a
despesa que se pretende realizar, encontra-se prevista no PPA 2020-2023, e que
a “Acao 2103 - Servicos de Consultoria, Gerenciamento e Apoio a execucado de
Obras e Projetos”, por onde correra a despesa, encontra-se no Projeto de Lei
716/2019, na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo — ALES.

Ha, também, manifestacdo do Sr. Diretor-geral, na gqualidade de ordenador de

despesa, declarando, expressamente, a existéncia de dotacdo orcamentaria e

financeira suficiente para a despesa que se pretende realizar, conforme

atividade e natureza da despesa informados a fl. 282, possuindoﬂ
\
B

compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO) vigentes e incluidas no orcamento do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo — DER-ES, sendo, 0os recursos,
provenientes do Tesouro.

7. Da Procuradoria Juridica do DER-ES

A Procuradoria Juridica — PJ/DER-ES manifestou-se, primeiramente, as fls. 106 a
111, registrando a possibilidade juridica de contratagdo direta por parte da
Administracido, mediante inexigibilidade de licitagao, cabendo a devida
observancia das exigéncias do artigo 26 da Lei 8.666/93. Também fez registros e
recomendacdes para a inclusdo documental e encaminhamento do processo a
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo — PGE/ES, visando a aprovagac
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das minutas de Edital, nos termos do artigo 2.2 do Decreto Estadual N.? 1939-
R/2007.

A PGE/ES, em despacho exarado as fls. 150 a 151, resumidamente, informa que a
instrugdo processual, até ali analisada, ndo fundamentava a viabilizacdo de
instauracdo de procedimento de credenciamento, haja vista que o Projeto Basico/
Termo de Referéncia, parecia muito mais justificar a contratacdo pretendida, do
que fornecer os elementos exigidos pela legislacdo, carecendo de informacdes
importantes e mais detalhadas quanto as necessidades de tal contratacao.

Os autos foram devolvidos a GETIN/DER-ES para instrucdao complementar com
vistas a insercdo de todo detalhamento apontado pela PGE/ES, o que foi
providenciado as fls. 158 a 193.

A Procuradoria Juridica do DER-ES - PJ/DER-ES, em nova manifestacgao,
informou a ndo existéncia de 6bice quanto a utilizagdo da minuta juntada as fls.
158 a 193 e as fls. 196 a 197, a desnecessidade de reenvio a PGE/ES e a
necessidade de envios do expediente a Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia — SECONT/ES.

8. Da SECONT/ES
A SECONT/ES, através da Manifestacdao Técnica — COOP/SECONT N.2 047/2019,

juntada as fls. 215 a 223, contextualizou e analisou a demanda, fazendo algumas
recomendacdes de esclarecimentos que entendeu pertinentes para subsidiar o

DER-ES na tomada de decisdo quanto a contratagido que se pretende realizar.

Com vistas ao atendimento das recomendagdes exaradas pela SECONT/ES, a
GETIN/DER-ES juntou aos autos Edital de Credenciamento atualizade e seus
anexos, fls. 229 a 269. De igual modo, a Geréncia de Projetos e Orcamento —
GEPRO/DER-ES, prestou esclarecimentos técnicos ante os apontamentos daquela

Secretaria de Controle, conforme se 1é a fl. 270 dos autos.

9. Do Diretor de Operagoes — DIROP/DER-ES

Inaugura os autos, solicitagdo encaminhada pelo Sr. Diretor-geral do DER-ES,
informando a necessidade de estudo e elaboracao de Edital de Credenciamento !
para prestacdao de servigos de suporte técnico especializado de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, haja vista que tais servicos sdo prestados por

profissionais muito especificos, que, atualmente, ndao existem nos quadros do

DER-ES. %
Os servigos especificos a serem credenciados, tem o conddo de proporcionar da -

melhor forma técnica possivel, o alcance dos objetivos legais do DER-ES, os
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quais o Departamento tem a incumbéncia de realizar, servicos necessarios ao

esmerado cumprimento das misstes da Autarquia, todas previstas em Lei.

Para tanto, a Procuradoria Juridica do DER-ES juntou aos autos editais de
credenciamento da Caixa Econdmica Federal, do Banco do Brasil, bem comeo
Minuta de Edital padronizada pela PGE/ES para a Secretaria de Satide do Estado
do Espirito Santo - SESA/ES, conforme se vé as fls. 02 a 104, sendo os autos
encaminhados a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo — PGE/ES para
analise da Minuta juntada as fls. 112 a 145.

A PGE/ES, em despacho exarado as fls. 150 a 151, resumidamente, informa que a
instrucdo processual, até ali analisada, ndo fundamentava a viabilizacdo de
instauracédo de procedimento de credenciamento, haja vista que o Projeto Basico/
Termo de Referéncia, parecia muito mais justificar a contratagdo pretendida, do
que fornecer os elementos exigidos pela legislacdo, carecendo de informacdes

importantes e mais detalhadas quanto as necessidades de tal contratacéo.

Conforme Edital de Credenciamento e seus anexos atualizado, juntado as fls.
229 a 269, o prazo de vigéncia do referido Edital sera de 12 (doze) meses,
contados a partir do dia subsequente ao da publicagao no Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo — DIO/ES.

A prorrogacdo podera ser admitida nos termos do artigo 57 da Lei Federal
8666/93, mediante prévia justificativa e autorizacdo da autoridade competente. J>

Ocorrendo a hipétese prevista no inciso II do artigo 57 da Lei Federal 8.666/93, a

duracdo do contrato podera sofrer prorrogacdo por sucessivos periodos,
limitada a 60 (sessenta) meses, desde que cumpridas todas as formalidades |
legais e demonstrando nos autos que a medida importara em obtencdo de pregos ‘

e condigdes mais vantajosas para a Administracdo, conforme se abstrai do
proprio Termo Referéncia. %

O Termo Referencial registra, ainda, que enquanto vigente o Edital, fica
permitido o credenciamento a qualquer tempo e a qualquer interessado, desde

que preencha os requisitos previstos no Edital.

Para o exercicio de 2019, ha previsdo da elaboracdo de 56 Laudos de Avaliagag a
um custo de R$ 126.551,60 (cento e vinte e seis mil, quinhentos e cinquenta e um
reais e sessenta centavos), e para o exercicio de 2020, previsao de 1317 Laudos

de Avaliacdo, a um custo de R$ 2.976.222,45 (dois milhdes, novecentos e setenta

e seis mil, duzentos e vinte e dois reais e quarenta e cinco centavos).

A Geréncia de Financas do DER-ES - GEFIN/DER-ES, informa a fl. 281 que a
despesa que se pretende realizar, encontra-se prevista no PPA 2020-2023, e que

a “Acdo 2103 - Servicos de Consultoria, Gerenciamento e Apoio a execucgao de
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Obras e Projetos”, por onde correra a despesa, encontra-se no Projeto de Lei
716/2019, na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo -~ ALES.

Ha, também, manifestacdo do Sr. Diretor-geral, na qualidade de ordenador de

despesa, declarando, expressamente, a existéncia de dotacdo orcamentaria e

financeira suficiente para a despesa que se pretende realizar, conforme

atividade e natureza da despesa informados a fl. 282, possuindo
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDQO) vigentes e incluidas no or¢camento do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo — DER-ES, sendo, os recursos,

provenientes do Tesouro.

A SECONT/ES, através da Manifestacdo Técnica — COOP/SECONT N.2 047/2019,
juntada as fls. 215 a 223, contextualizou e analisou a demanda, fazendo algumas
recomendacgdes de esclarecimentos que entendeu pertinentes para subsidiar o

DER-ES na tomada de decisdo quanto a contratacao que se pretende realizar.

Com vistas ao atendimento das recomendacgOes exaradas pela SECONT/ES, a
GETIN/DER-ES juntou aos autos Edital de Credenciamento atualizado e seus
anexos, fls. 229 a 269. De igual modo, a Geréncia de Projetos e Orcamento —
GEPRO/DER-ES, prestou esclarecimentos técnicos ante os apontamentos daquela

Secretaria de Controle, conforme se 1é a fl. 270 dos autos.

Desta feita, com a informacao dos setores responsaveis que foram cumpridas as
recomendagdes, a Secretaria Executiva do DER-ES5 — SECEX/DER-ES enviou-o ao
Sr. Diretor de Operagdes para analise e elaboracao de relato, visando apresenta-
lo a Diretoria Colegiada — DICOL/DER-ES para analise e deliberacdo quanto aosy

termos do Edital de Credenciamento 001/2019 em referéncia.

Pelo exposto, considerando toda instrucao processual feita pela Diretoria de
Engenharia - DIRAD/DER-ES, pela Procuradoria Juridica, bem como seu
atendimento pelos demais setores competentes, considerando, ainda, a
competéncia do Colegiado exarada no art. 29, incisos I e VI do Decreto n® 3.955-

R de 21/03/2016, manifesto entendimento pela aprovacdo dos termos do Edital

de Credenciamento 001/2019, visando a contratagdo de servigos de apoio técnico
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia nas atividades de avaliagdo imobiliaria

urbana e rural no dmbito de Estado do Espirito Santo.

Vitoria/ES, 13 de novembro de 2019.

oy

[
ustfavo Perin de Medeiros Teixeira

DIRETOR DEFOPERACOES DO DER-ES - DIROP/DER-ES
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Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor de
Operagdes do DER-ES, que fundamentou o mesmo com base nos documentos
elaborados pela diretoria interessada e na manifestacio da Procuradoria do
DER/ES, a Diretoria Colegiada desta autarquia RESOLVE aprovar, por
unanimidade, o assunto constante no Relato n° 054/2019-DIROP/DER/ES,
inserto nos autos, o qual foi incluido na Ata da 22.2 Reuniio da DICOL
realizada no dia 13/11/2019.

)

\ Rodrigo José Costa Nébrega
PRESIDENTE DA DICOL MEMBRO DA DICOL

J

52

stavo Perin de Medeiros Teixeira

MEMBRO DA DICOL

T
d raga\ OCha,
MEMBRO DA DICOL
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