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- RELATO N°009/2019-DIRAD/DER/ES

A Diretoria Colegiada- DICOL/DER/ES

1. Identificagdo do Empreendimento

Processo: 83922547

Contrato: Contrato de Empreitada 001/2018. Praenge Construtora Eirelli
EPP

Objeto: Restauracdo do pavimento da rodovia ES-164, trecho:

entroncamento ES-383 (Monte Verde) — entroncamento ES-375
(Vargem Alta), trecho denominado Castelinho — Vargem Alta,
com extensdo de 23,03 Km, sob circunscricio - da
Superintendéncia Regional 2 — SR-2. ‘

Diretori
T TETOTR  Diretoria de Engenharia — DIREN/DER-ES
interessada:
Autorizacdo para formalizacio da Rescisdo Unilateral do
Assunto: Contrato de Empreitada 001/2018. Praenge Construtora Eirelli

EFFE,

2. Objeto do relato

Restauragdo do pavimento da rodovia ES-164, trecho: entroncamento ES-383
(Monte Verde) - entroncamento ES-375 (Vargem Alta), denominado
Castelinho - Vargem Alta, com extensdo de 23,03 Km, sob circunscri¢cdo da
Superintendéncia Regional 2 — SR-2.

3. Da motivac¢do do relato

Tratava-se, inicialmente, de pedido de aditamento de prazo referente ao
contrato 001/2018, formulado pela prépria contratada, alegando como
justificativa para o pedido i) a ocorréncia de periodo chuvoso que resultou
em um atraso de 03 meses na execucdo dos servigos; ii) greve dos
caminhoneiros ocorrida no meés de outubro e iii) turbuléncia financeira
sofrida pela empresa.
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No entanto, a contratada ndo juntou nenhuma documentagio que, de forma
substancial, comprovasse as alegagdes que apresentou. Ademais, o atraso na
execucdo dos servigos passou a causar varios transtornos a comunidade local,
além de haver ocorrido por culpa exclusiva da contratada, conforme relata a
fiscalizagdo do contrato as fls.08 e 09.

Desta forma, considerando que a empresa executora do contrato nao comprou
as motivagdes que alegou para o atraso na execucdo dos servigos;
considerando que a referida empresa recebeu diversas notificacdes de
insuficiéncia nas avaliagdes periddicas feitas pela fiscalizagao e,
considerando, ainda, que a fiscalizacao do contrato ndo apresentou nenhum
outro subsidio substancial que pudesse justificar a prorrogacdo do prazo
contratual, esta Diretoria de Engenharia - DIREN/DER-ES, opinou pela
rescisio unilateral do contrato 001/2018, de modo que O0s servigos
remanescente, possam ser contratados com a empresa segunda colocada no
certame, visando o total cumprimento do contrato, satisfazendo aos interesse
publico decorrente da contratagdo daquelas obras.

O processo tramitou pelos setores responsaveis por sua instrugdo técnica
para, posteriormente, ser remetido 3 Procuradoria Juridica do DER-ES a qual
emitiu o Parecer 10/2019 quanto a possibilidade de rescisao unilateral (fls. 61
a 67).

H4, por fim, Decisao N¢ 005/2019, do Sr. Diretor-Geral, autorizando a
rescisio unilateral do contrato, bem como requerimento da Secretaria
Executiva do DER-ES, para o envio dos autos a Diretoria Colegiada do DER-
ES — DICOL/DER-ES para deliberacgao.

O processo foi recebido na Secretaria Executiva, e esta enviou os autos a
DICOL objetivando a assinatura do Termo de Rescisdao Unilateral, haja vista a

> competéncia do Colegiado exarada no art. 2°, incisos I e VI do Decreto n®
3.955-R de 21/03/2016.

4, Do impacto no prazo

Nio se aplica ao objeto do relato. \\ L

5. Do impacto no custo

Nio se trata de decisdo que tenha impacto financeiro nao previsto no custo,
uma vez que a rescisdo impde ao DER-ES apenas a obrigacao de pagamento
em medicdo final rescisdria dos servigos efetivamente realizados e ao prego
contratado, jé previsto em orcamento.
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6. Do orcamento

Nao se aplica.

7. Da Procuradoria Juridica do DER-ES

Quanto a ocorréncia dos reiterados atrasos na execucao dos servicos, bem
como das repetidas Notificagdes de Insuficiéncia emitidas pelo DER-ES, a

Procuradoria Juridica do DER-ES, no Parecer

n? 10/2018 (fls. 61 a 67),

expressamente, manifestou-se pela possibilidade de Rescisdo Unilateral, com
fulcro nos artigos 77 e 78 incisos I e III da Lei 8666/93, além de cldusula 14

do contrato.

Informa, porém, que a rescisio do contrato ndo exaure as consequéncias
juridicas do inadimplemento, podendo surgir outras decorréncias
envolvendo a responsabilidade do inadimplente no campo administrativo e

penal, conforme cldusula 13 do contrato.

Tais decorréncias, resumem-se na i) aplicacdo de multa de 2% do valor do
contrato (clausula 13.3); ii) aplicacdo de cldusula penal compensatéria no
valor de 10% sobre o saldo contratual reajustado nao executado (cldusula
13.4, paragrafo 5°.); iii) possibilidade de suspensdo temporéria da empresa
participar de licitages e de contratar com a Administracdo por prazo nao
superior a 2 anos (Lei 8.666/93, art. 87, III) oportunizando, contudo, o

contraditério.

A Procuradoria recomendou, ainda anéalise quanto as avaliagdes feitas a
contratada a luz da Norma para Avaliagdo de Desempenho na Execucdo de
Obras e Servicos de Engenharia, bem como observancia aos prazos que
deverdo ser assegurados para sua manifestacdo quanto a rescisio contratual
ou qualquer outra penalidade que lhe for aplicada, prevista na Lei 8.666/93,

visando garantir seus direitos constitucionais
defesa.

ao contraditério e ampla

Considerando que a contratada, diante de toda instrugdo processual

de suspensdo (fl. 66v).

Por fim, registra que, operada a rescisao

apresentada, nao possui mais condi¢cdes de executar contratos com a
Administracdo Publica, a PJ/DER-ES sugere que seja ponderada a penalidade

contratual, nasce para a

Administracao a possibilidade de contratacdao direta do remanescente, tendo

como fundamento o artigo 24, inciso XI e artigo 26, cabeca e paragrafo tinico
da Lei de Licitagdes. No entanto, chama atencdo para o fato de que a
contratagdo direta do remanescente ndo podera ocorrer quando houver erro e
necessidade de revisdo de projeto com aditivos; correcdo ou substituicio de
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parcelas executadas incorretamente pelo contratado anterior, ou extin¢do por
atingimento do prazo de duracao.

8. Da USCI/SECONT

N&o se aplica.

9. Do Diretor de Administracido - DIRAD

Tratava-se, inicialmente, de solicitagdo de prorrogagao de prazo para execugdo do contrato n®
001/2018, firmado com a empresa PRAENGE CONSTRUTORA EIRELI EPP e o DERJES,
cujo objeto é prestacdo dos servigos de restauragio do pavimento da rodovia ES-164, desde o
entroncamento com a ES-383 (Monte Verde) até o entroncamento com a ES-375 (Vargem
Alta), no trecho denominado Castelinho a Vargem Alta, com extensao de 23,03 Km, sob
jurisdicdo da Superintendéncia Regional II - SR-2.

O pedido de folhas 01 a 04 foi apresentado pela propria empresa contratada, que registrou as
seguintes razdes para impedimento da execucdo dos servigos no prazo previsto no
cronograma contratual: i) periodo chuvoso que resultou em atraso de 03 meses na execucao
dos servigos; ii) greve dos caminhoneiros, ocorrida no més de maio de 2013; iii) turbuléncia
financeira sofrida pela empresa.

Para sustentar seu pedido registra que os atrasos decorreram de fatos supervenientes
excepcionais e imprevisiveis, (no conceito da Lei 8.666/93) e que ja se “reorganizou” e
cumprira o prazo contratual tdo logo seja autorizado o aditivo de prazo, tendo realizado
reunides com a fiscalizacdo do contrato, objetivando reorganizar o cumprimento do mesmo,
requerendo, por fim, o aditamento do prazo inicial de 270 dias em mais 180 dias.

A fiscalizagdo do contrato manifestou-se sobre o pedido de aditamento (fls. 08/09),
informando que a ndo realizacao dos servigos contratados estd causando muitos transtornos
a comunidade local, e que o atraso no cumprimento do cronograma se deu por culpa
exclusiva da empresa contratada. A fiscalizagao informa, também, que manteve tratativas

com a empresa buscando solugdo para alcangar a realizagdo dos servigos contratados, mas
que a mesma ndo apresentou nova proposta de cronograma. Ao invés disso, restando apenas
um dia para o prazo derradeiro do contrato, apresentou pedido de aditamento de prazo,
motivando a ordem de paralisa¢do ao contrato, até que o presente pedido seja analisado ({ls.

10 e 11). C
\'\_ { \“\.
: \ A fiscalizacdo opina, ainda, pela prorrogagdo do contrato, oportunizando a entrega da obra, T\ ™
que é muito necessaria a populacdo. No entanto, nao trouxe aos autos nenhum outro N
Jl
‘P/r &

documento que viesse a corroborar com as alegacdes da empresa quanto as razdes do
impedimento na execugao do contrato.

A Diretoria de Engenharia, no entanto, manifestou-se no sentido de nao ser este o
entendimento para o presente caso. Opinou pela rescisao unilateral do contrato, de forma
que os servicos remanescentes sejam contratados com a empresa segunda colocada no
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certame, para que a obra contratada seja entregue populagdo com a pontualidade e
qualidade exigiveis.

As razdes para a rescisio unilateral do contrato, apresentadas pela Diretoria de Engenharia
sdo, em sintese, as seguintes: i) sucessivas notificacdes de insuficiéneia e aplicacdo de
penalidades; ii) auséncia de apresentagio de documentos que possam sustentar o pedido de
prorrogacao de prazo; iii) ndo apresentacdo, por parte da fiscalizacio, de nio apresentacio
de justificativa técnica para a pretendida prorrogacao; iv) desinteresse da empresa em dar
prosseguimento aos servigos, como se & 4s folhas 12 e 13 dos autos.

Quanto a ocorréncia dos reiterados atrasos na execucao dos servicos, bem
como das repetidas Notificagdes de Insuficiéncia emitidas pelo DER-ES, a
Procuradoria Juridica, no Parecer n® 10/2018 (fls. 61 a 67), expressamente,
manifestou-se quanto a possibilidade de Rescisdo Unilateral, com fulcro nos
artigos 77 e 78 incisos I e III da Lei 8666/93, além de cldusula 14 do contrato.

Informa, porém, que a rescisio do contrato nio exaure as consequéncias
juridicas do inadimplemento, podendo surgir outras decorréncias
envolvendo a responsabilidade do inadimplente no campo administrativo e
penal, conforme cldusula 13 do contrato.

Tais decorréncias, resumem-se na i) aplicacio de multa de 2% do valor do
contrato (clausula 13.3); ii) aplicagdo de clausula penal compensatdria no
valor de 10% sobre o saldo contratual reajustado nao executado (cldusula
13.4, paragrafo 5°.); iii) possibilidade de suspensdo temporaria da empresa
participar de licitagdes e de contratar com a Administragio por prazo nio
superior a 2 anos (Lei 8.666/93, art. 87, III) oportunizando, contudo, o
contraditdrio.

A Procuradoria recomendou, ainda, anéalise quanto as avaliacbes feitas a
contratada a luz da Norma para Avaliacdo de Desempenho na Execucdo de
Obras e Servicos de Engenharia, bem como observéncia aos prazos que
deverdo ser assegurados a contratada para manifestar-se da rescisdo
contratual ou de que qualquer penalidade que lhe for aplicada prevista na
Lei 8.666/93, visando garantir seus direitos constitucionais ao contraditério e
ampla defesa.

Afirma, também, que a contratada, diante de toda instrucao processual
apresentada, ndo possui mais condi¢des de executar contratos com a
Administragdo Publica, e sugere que seja ponderada a penalidade de
suspensio a mesma.

Por fim, registra que, operada a rescisdo contratual, nasce para a
Administracdo a possibilidade de contratacdo direta do remanescente, tendo
como fundamento o artigo 24, inciso XI e artigo 26, cabega e paragrafo tinico
da Lei de Licitagbes. Além disso, chama aten¢do para o fato de que a
contratagao direta do remanescente ndo poderd ocorrer quando houver erro e
necessidade de revisdo de projeto com aditivos; correcdo ou substituicio de
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parcelas executadas incorretamente pelo contratado anterior, ou extincao por
atingimento do prazo de duragao.

Quanto a recomendagao da PJ/DER-ES de analise das avaliacdes feitas a luz
da Norma para Avaliacdo de Desempenho na Execugdo de Obras e Servicos
de Engenharia, registro manifestacdo técnica da Diretoria de Engenharia as
fls. 69 a 74, trazendo aos autos 0s memoriais de fiscalizacdo que deram
ensejo ao pedido de rescisao unilateral do contrato 001/2018. Deixo de relatar
tais memoriais registrando que os reitero ipsis literis conforme se 1& as folhas
ja mencionadas.

Quanto a contratagao do remanescente, a Diretoria de Engenharia -
DIREN/DER-ES se manifesta informando nédo haver necessidade de revisdo de
projeto e quantitativos, pois apenas uma pequena parte dos servigos foi
executada, a saber 8,87%. De igual modo, quanto ao prazo contratual, ha
manifestacio da fiscalizagdo registrando a paralizagdo do contrato (flL 11},
interrompendo o decurso do prazo, de modo que o contrato mantém vigéncia
que permite a nova contratagdo, conforme se 1é a fl. 73v.

Quanto a observancia dos prazos recursais a serem garantidos a manifestagao
da contratada, registro que o Sr. Diretor-Geral notificou a empresa Praenge
Construtora Eirelli EPP do inicio dos procedimentos de rescisdo unilateral do
contrato 001/2018, através do OFICIO N2 0131/2019 — DER-ES/DG, abrindo
prazo de cinco dias uteis para manifestagao, conforme se vé a f1.77.

No entanto, a correspondéncia foi devolvida pelos correios com a informacgao
de que o destinatdrio mudou-se (f1.79).

A Diretoria de Engenharia — DIREN/DER-ES informa que, mesmo apos a
realizacio de pesquisas, ndo obteve éxito em localizar outro endereco da
empresa, diligenciando junto a Geréncia de Licitacdes e Contratos -
GELIC/DER-ES, a qual, tambem, nao conseguiu outro enderego. No entanto, a
GELIC forneceu endereco eletrdnico (f1.80) para o qual a correspondéncia foi
enviada no dia 11/03/2019 (fl. 81). A Geréncia de Licitagdes e Contratos
informa, também, que os enderegos eletrdnicos juntados aos autos, eram o0s
mesmos utilizados para contato com o DER-ES (fl. B2).

Encaminhados os autos ao Sr. Diretor-Geral, este decidiu pela Rescisdo
Unilateral do Contrato com fulcro na Lei 8.666/93, artigos 77, 78, incisos l-e
III; artigo 87, incisos I e III e Instrucdo de Servigo N® 009-N de 23/08/201%, /
conforme DECISAQ n® 005/2019/DG/DER-ES (fls. 83 a 87). !\\Q\i;

\J‘.‘

Decidiu, também, pela aplicacdo de multa de 3% do valor contratual, nos
termos do artigo 87, inciso II da Lei de Licitagdes e Normas para Avaliacao
de Desempenho na Execucgdo de Obras e Servicos de Engenharia, bem como
pela aplicacdo de suspensdo de participacdo em licitacio e impedimento de
contratar com a Administracido pelo prazo de dois anos, com fundamento no
artigo 87, inciso III da Lei em referéncia.
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Diante disso, os autos foram encaminhados & Diretoria Colegiada do DER-ES
- DICOL/DER-ES para que, posto em pauta, sejam relatados e haja
deliberagdo quanto a8 DECISAQ N2 005/2019 do Sr. Diretor-Geral juntadas as
fls. 83 a 87, e para que, autorizada a rescisdo, seja publicado seu aviso em
meio eletrénico oficial - DIO-ES.

Pelo exposto, considerando toda instru¢do processual pela Diretoria de
Engenharia; considerando o parecer da Procuradoria Juridica e,
especialmente, considerando a DECISAO n® 005/2019/DG/DER-ES (fls. 83 a
87). do Sr. Diretor-Geral, manifesto entendimento pela possibilidade de
rescisdao unilateral do contrato.

Vitoria/ES, 5 de abril de 2019.

N\
—

-
g

Hdaiar Fra 'a Rocha
P DIRETOR DE ADMINISTRACAO DO DER-ES
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Em conformidade com o Relato supramencionado, exposto pelo Diretor de
Administragio do DER-ES, que fundamentou o mesmo com base nos
documentos elaborados pela diretoria interessada e na manifestagdo da
Procuradoria do DER/ES, a Diretoria Colegiada desta autarquia RESOLVE:
aprovar, por unanimidade, o assunto constante no Relato n? 009/2019-
DIRAD/DER/ES, inserto nos autos, o qual foi incluido na Ata da 62 Reuniio
da DICOL realizada no dia 5/4/2019.

Z X T
Luiz Cesar Mar\et}a\l Coura \ Rodrigo José/Costa Nobrega
Presidente da DICOL Membré da DICOL

\

.
Edﬁi:ar Fragk;t Rocha ustavo Perin de Medeiros Teixeira
|
Membro da DICOL Membro da DICOL
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