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APRESENTACAO

Este Manual Operativo do Programa (MOP) apresenta as diretrizes bdsicas para orientagao
dos envolvidos na implementacdo do Programa Brasileiro de Gestdo Proativa, Segura e
Resiliente de Ativos Rodoviarios — Programa Estado do Espirito Santo — Fase 2 - PROATIVA-
ES.

A finalidade deste Manual Operativo é disciplinar as regras de implementagao do Programa,
e tem por base o Documento de Avaliagdo do Projeto (Project Appraisal Document - PAD)

e, a0 mesmo tempo, orientar os drgdos executores, parceiros e outros participantes, quanto
aos seguintes aspectos:

e Concepcao bdsica do Programa e arranjos institucionais;

e Planejamento e execucdo de intervengdes especificas do Programa;

e Procedimentos de Gestao Financeira, licitagdes e aquisi¢des e,

e Procedimentos na gestdo da implementacdo e na avaliacdo do Programa.


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099022725140533284/pdf/BOSIB-23ce2b98-2995-40d1-aa8f-24805a7875bf.pdf

MANUAL OPERATIVO

PROATIVA-ES

1 MANUAL OPERATIVO DO PROGRAMA

O Manual Operativo do Programa (MOP) é um instrumento de apoio para a gestdao do
Programa PROATIVA-ES (P500469) que reune os processos fundamentais a execucdo das
operacbes para que se obtenham éxitos na implementacdo do Programa e
consequentemente, chegar finalmente aos seus objetivos. O intuito deste Manual é
subsidiar as informa¢des para a Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP)
implementar as atividades de acordo com os seus objetivos, prazos e custos estabelecidos.

O MOP reflete, detalha e da forma operacional ao estabelecido no Acordo de
Financiamento entre o Governo do Estado do Espirito Santo e o Banco Mundial, no
Documento de Avaliacdo do Projeto (PAD), no Plano de Compromisso Ambiental e Social
(PCAS) elaborado pelo Governo, assim como, em outros documentos de caracter
regulamentar e normativo, fundamentais para a implementagdao do PROATIVA-ES.

Em relagdo as partes envolvidas — stakeholders - durante a implementagao do PROATIVA-ES
o Manual define as caracteristicas da sua atuacdo, as suas atribuicdes, funcdes e tarefas
especificas, os niveis de decisdo em que participam, bem como, a forma e niveis de
articulagao entre si.

Pretende-se que o MOP seja um documento vivo, breve e abrangente, de facil consulta,
apresentando com clareza os procedimentos fundamentais para a implementagdo das
acdes do Programa.

O Manual deve ser atualizado periodicamente, e idealmente, 12 meses apds a entrada em
vigor, de forma a responder a novas necessidades e condi¢cbes que possam afetar as
operagdes do Programa durante a sua implementagdo. Podera ser atualizado, acrescido de
novos elementos ou alterado durante a fase de implementac¢do sempre que seja necessario
modificar os procedimentos para adequa-los aos novos condicionamentos institucionais,
legais, técnicos e operacionais, a definicdo de novas responsabilidades na implementacdo
ou ao aumento da abrangéncia para novas atividades.

Todas as alteracbes deste Manual serdo realizadas pela UGP, uma vez que estejam
acordadas com o Banco Mundial.

O MOP é de observancia obrigatoria por todas as instituicdes e Unidade de Gerenciamento
do PROATIVA-ES, pelas entidades beneficidrias das aquisicdes nos componentes e
subcomponentes do Programa, bem como pelas empresas consultoras e consultores
individuais que sdo contratados.

O Manual Operativo do PROATIVA-ES (P500469) estd dividido em 6 Secles, a saber: (A)
Descricdo do Programa, (B) Arranjos Institucionais, (C) Procedimentos Operativos e de
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Gestdo Financeira, (D) Procedimentos de Licitacdes e Aquisi¢Ges, (E) Procedimentos de
Monitoria e Avaliacdo e (F) Gestdo dos Riscos Ambientais e Sociais do Programa. Os
documentos externos que serdo citados ao longo deste Manual Operativo estardo
referenciados em hiperlinks com direcionamento para as paginas dos referidos
documentos.

Destacamos a seguir os aspectos relevantes referentes as se¢des acima descritas:

SECAO A — Descricio do Programa: apresenta as caracteristicas gerais do PROATIVA-ES,

nomeadamente da informacgdo sobre os seus objetivos, indicadores, beneficidrios, custos e
financiamento, assim como descreve os objetivos, estrutura e conteddo principal de cada
um de seus componentes.

SECAO B — Arranjos Institucionais: apresenta a estrutura institucional do Programa e o seu

modo de operacdo, bem como os papéis e as responsabilidades dos principais
intervenientes institucionais na implementagdo do Programa e as relagdes entre eles. Aqui
esta descrito o enquadramento institucional da Unidade de Gerenciamento do Programa
(UGP), a sua organizacdo e a definicdo das suas responsabilidades e tarefas na gestdao das
operacgoes.

Secdo C — Procedimentos de Gestdo Financeira: apresenta os procedimentos do sistema

de gestdao financeira e de contabilidade para gestdo dos recursos do Programa. Estdo
incluidos, entre outros, os procedimentos para o planejamento e a orcamentacdo das
atividades, os fluxos de fundos e os desembolsos para realizacdo das operagbes do
Programa. S3o também apresentados os procedimentos de reporte financeiro aos
financiadores e de controle e auditoria. Nesta Secdo é feita também a descricdo dos
procedimentos relacionados com o tratamento e preservacao da informacdo financeira.

Secdo D - Procedimentos de licitagcdes e Aquisicdes: narra o conjunto de procedimentos a

serem seguidos para aquisicdao de bens, obras, servicos de ndao consultoria e servigcos de
consultoria necessarios para se alcancar os objetivos do Programa. E apresentado também
a situacdo institucional, legal, financeira, ambiental e social que determinam as operacées
de aquisices, independentemente da sua dimensao.

Secao E — Procedimentos de Monitoria e Avaliacao: fornece orientacao para a monitoria e

avaliacdo das atividades do Programa, assim como para a avaliagdo do seu impacto com
base na medicdo da situacdo dos indicadores de resultados e de indicadores gerados no
seio do proprio Programa para monitoria das suas diversas atividades. Sdo apresentados os
principais intervenientes no processo de Monitoria e Avalia¢do, o esquema de producado de
relatdrios e as ferramentas para gestdo da informacao.

Secao F - Gestao dos Riscos Ambientais e Sociais do Programa: descreve os arranjos para

a adocao de medidas de salvaguarda para mitigar os riscos ou impactos socioambientais
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negativos das atividades do Programa ou para os potenciar no casoem que os impactos
possam ser positivos. Sao apresentados os principais instrumentos de salvaguardas e a sua
operacionalizagao no quadro do Programa em concordancia com as Normas Ambientais e

Sociais do Banco Mundial e os instrumentos juridicos nacionais.

Em caso de qualquer conflito entre as disposicdes deste documento e as do Acordo de
Financiamento, as disposi¢cdes do Acordo de Financiamento prevalecerao.


https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/QUADRO%20AMBIENTAL%20E%20SOCIAL.pdf
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/QUADRO%20AMBIENTAL%20E%20SOCIAL.pdf
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2 TABELA DE CONTATOS

Tabela 1: Contatos do MOP

ORGAO CARGO CONTATO

Nome: Luiz César Maretto Coura

DIGEP Diretor de Gerenciamento de E-mail: luiz.maretto@der.es.gov.br

Projetos e Agdes

Telefone: +55 27 3636-2090

Nome: Lucélia Fehlberg Pereira Bueno

UGP Coordenadora Geral E-mail: lucelia.bueno@der.es.gov.br

Telefone: +55 27 3636-4501

E-mail institucional do Programa para comunica¢do com UGP: ugp.proativa@der.es.gov.br.



mailto:luiz.maretto@der.es.gov.br
mailto:ugp.proativa@der.es.gov.br
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3 SECAO A - DESCRICAO DO PROGRAMA

O PRO-RODOVIAS é uma iniciativa do Banco Mundial em parceria com o governo Brasileiro
e algumas unidades federativas visando a consolidacao fiscal e governanca efetiva para
servigos logisticos sustentdveis, inclusivos, seguros e eficientes. O programa, que aplica
Abordagem Programatica Multifasica (MPA, na sigla em inglés), conta com quatro fases
simultaneas, sendo: Bahia, Espirito Santo, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. A
expectativa é de que o MPA alcance brevemente até dez estados, além do Governo Federal.
A Fase 2 do programa, que esta sendo planejada para execugdo no ES, da-se o0 nome de
PROATIVA-ES.

A Carta Consulta do Programa PROATIVA-ES foi aprovada pela Comissao de Financiamentos
Externos (Cofiex), do Governo Federal, por meio da Resolucdo n2 26, de 12 de junho de

2023, que autorizou o inicio das atividades de prepara¢do do Programa.

A Lei Estadual n2 12.207, de 11 de setembro de 2024, autorizou o Poder Executivo a
contratar operagao de crédito externo com o Banco Internacional para Reconstrugdo e

Desenvolvimento — BIRD (Banco Mundial) para a execu¢ao do Programa.

Desta forma, o Programa PROATIVA-ES serd parcialmente executado com recursos captados
pelo Governo do Estado do Espirito Santo junto ao Banco Mundial. Nele, pretende-se a
recuperacao e manutengdo de cerca de 10% do total da malha vidria pavimentada do
Espirito Santo a médio e longo prazo, gerando melhorias, principalmente, nos aspectos
relacionados a conservacdo rodovidria, tornando tais rodovias mais resilientes a ocorréncia
de eventos climaticos extremos.

3.1 OBIJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA (ODP)

O Objetivo de Desenvolvimento do Programa (ODP) é melhorar o acesso ao transporte
sustentavel, seguro e resiliente no Estado do Espirito Santo:

e Melhorar o acesso sustentavel aos transportes;

e Melhorar o acesso seguro ao transporte rodoviario;

e Melhorar o acesso resiliente ao transporte rodoviario;

e Melhorar o acesso as oportunidades para as populagdes-alvo.

3.2 NIVEL DE INDICADORES DOS ODP

a) Acesso ao transporte sustentavel: Pessoas que se beneficiam da melhoria
do acesso a infraestrutura e servigos de transporte sustentavel no Estado do
Espirito Santo (niumero, milhdo);


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-26-de-1-de-junho-de-2023-491037981
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-26-de-1-de-junho-de-2023-491037981
https://ioes.dio.es.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/9472#/p:7/e:9472?find=12.207
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b) Acesso ao transporte seguro: Mudanga no nimero anual de mortes em
acidentes de transito ao longo de corredores rodovidrios estaduais no Estado
do Espirito Santo (numero);

c) Acesso a transportes resilientes: Participacdo das malhas rodovidrias
estaduais pavimentadas no Estado do Espirito Santo com Planos de Gestao
de Resposta aos riscos climaticos e desastres naturais atualizados
(percentual).

3.3 ABRANGENCIA DO PROGRAMA

O Programa sera implementado em diversas regiées do estado do Espirito Santo, de acordo
com a Figura 1 a seguir:

Figura 1: Mapa de Localizagao das Agdes do PROATIVA-ES
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3.4 DESCRIGAO DOS COMPONENTES E SUBCOMPONENTES:

O Programa esta estruturado em quatro componentes para um valor total estimado de USS
320 milhdes, incluindo USS 162,4 milhdes de financiamento do BIRD, USS 40,6 milhdes de
financiamento de contrapartida do Estado e uma expectativa de USS 117 milhdes de
atracdo de capital privado ou Private Capital Mobilization (PCM).

3.4.1 Componente 1. Projeto, reabilitacdo e manutencao de estradas

selecionadas dentro do territorio do Mutudrio por meio de Acordos CREMA:
a. Subcomponente 1.1. Contratar e realizar o projeto, reabilitacio e manutengao de
estradas estaduais selecionadas por meio de Acordos CREMA_DBM (custo
estimado de USS 96,4 milhdes, incluindo USS 91,8 milhdes em financiamento do

BIRD e USS 4,6 milhdes do PCM):

Este subcomponente consiste em contratar e executar o projeto, reabilitacio e
manutencdo de estradas estaduais selecionadas por meio de acordos CREMA-DBM?. Trés
acordos CREMA-DBM de longo prazo sao contemplados para um total de 250 km de
estradas estaduais, tanto para projeto quanto para obras fisicas. As estradas selecionadas
(mostradas na Figura 2) estdao em mas condigdes e altamente vulneraveis a eventos
climaticos e exigem reabilitacdo completa. Os critérios de sele¢do priorizaram estradas
localizadas em municipios com IDH abaixo da média, que tém um numero elevado de
acidentes rodoviarios e sdo altamente vulnerdveis a eventos climdticos (por exemplo,
deslizamentos de terra, inundagdes, potencial erosdo costeira). O exercicio de priorizacdo
também identificou outras estradas adequadas para contratos CREMA-DBM adicionais se o
orcamento estiver disponivel durante a implementacdao. As melhorias de seguranca se
concentrardao em estradas que cruzam assentamentos urbanos, com projetos que levam
em consideracao género e acessibilidade universal. Os planos de gerenciamento e resposta
a resiliéncia climatica serdo integrados aos contratos?, juntamente com obras de melhoria
da adaptacao climatica. Ao longo dos 250 km das estradas selecionadas, havera cerca de 25
melhorias pontuais para seguranca e 25 para resiliéncia climatica.3

“Acordos CREMA-DBM” significa Acordos CREMA com duragdo de 8 a 10 anos, estruturados seguindo um modelo de projeto, construgdo
e manutencdo a ser executado por meio de contratagdo publica.

2ncluindo manuais para os contratantes reduzirem a vulnerabilidade climatica realizando manutencdo recorrente durante todo o periodo
de contratagdo.

3Uma linha de base de 350 km de estradas com contratos CREMA é contabilizada como parte do atual projeto do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID): https://www.iadb.org/en/whats-our-impact/BR-L1524 .



https://www.iadb.org/en/whats-our-impact/BR-L1524
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Figura 2: Obras de recuperagao funcional de rodovias — Lotes 1,2 e 3
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Subcomponente 1.2. Manutencdo proativa CREMA-PPP: Contratos baseados em
desempenho de longo prazo usando a modalidade PPP para estradas estaduais seguras e
resilientes selecionadas (custo estimado de USS 147 milhdes, incluindo USS 34,6 milhdes
para despesas de estruturacao de contrato e pagamentos de disponibilidade durante o
cronograma de implementacdo da Fase 2 coberto por financiamento de contrapartida e
USS 112,4 milhdes de PCM).

Este subcomponente consiste em (i) assisténcia técnica na estruturacdo (incluindo aspectos
financeiros e econdmicos) de, e (ii) contratacdo e implementac3o; Acordos CREMA-PPP*
para o projeto, reabilitacdo e manutencao de estradas estaduais selecionadas. Essas PPPs
serao estruturadas durante a implementagao do projeto com assisténcia potencial do IFC.
A meta é implementar um contrato CREMA-PPP de USS 147 milhdes cobrindo 180 km de
estradas na regido Sul do Espirito Santo. Os segmentos pré-selecionados para os estudos
da PPP sdo apresentados na Figura 3. A estruturacdo da PPP compreenderd o suporte
técnico fornecido pelo SEPPI. Melhorias na segurancga rodoviaria e adaptagdo climatica,
juntamente com pequenos aumentos na capacidade para evitar gargalos, serao integrados

4“Acordos CREMA-PPP” significa Acordos CREMA com duragdo de 15 a 25 anos, estruturados como PPPs de pagamento por
disponibilidade.
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ao contrato PPP de 20 ou 25 anos. A selecdo de estradas para o primeiro PPP foi
determinada por suas condi¢des, niveis de trafego e a necessidade de atualizacdes maiores
e maiores despesas de capital (maiores custos de reabilitacdao). Contratos PPP adicionais
podem ser estruturados durante a implementagdo do projeto para permitir maiores
quantidades de investimento de capital privado.’

Figura 3: Segmentos rodoviarios pré-selecionados para a PPP
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e Critérios de Sele¢do de Trechos objeto das obras CREMA:

No ambito do planejamento e estruturacdo do Programa, foram utilizados critérios técnicos
para a definicdo dos trechos de rodovias que seriam objeto dos Acordos CREMA (Contratos
de Reabilitacdo e Manutencdo por Resultados).

A selecdo foi realizada com base em andlises conduzidas por meio da ferramenta HDM-4
(Highway Development and Management Tool, versdo 4), um modelo reconhecido

50 valor-alvo de investimento de capital adicional em CREMA-PPPs é de US$ 200 milhdes, o que permitiria que duas PPPs adicionais
fossem estruturadas para estradas selecionadas.
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internacionalmente, desenvolvido com apoio do Banco Mundial, e utilizado para a avaliacado
técnica e econdmica de projetos rodovidrios.

Essa metodologia permite simular e comparar, de forma objetiva, diferentes cenarios de
intervengdo e manutengdao, com base em varidveis como:

— volume de trafego (com destaque para o trafego pesado de carga),
— condicdes estruturais e funcionais do pavimento,

— custos de operacao dos veiculos,

— impacto socioecondmico das obras,

— e ciclo de vida das rodovias.

A avaliacdo foi realizada por um periodo de 20 anos, a partir do ano de abertura ao trafego
das rodovias reabilitadas. O cendrio com opc¢do de manutencado foi comparado ao caso base
ou “ndo fazer nada”. Embora se possa presumir que o projeto de reabilitacdo durard apenas
8-10 anos, o impacto do investimento foi analisado durante um periodo mais longo,
assumindo que a manutencao periddica seria utilizada apds o atual investimento, como
parte ou apds o contrato CREMA.

Pela analise, por meio do HDM-4, consegue-se concluir que a maioria dos projetos pode ser
considerada economicamente vidvel. Os valores da TIR para o projeto sdo importantes. Este
importante valor pode ser explicado pela combinagao de estradas gravemente deterioradas
e importante trafego de veiculos pesados. Foram realizados uma série de testes de
sensibilidade envolvendo variacdes dos custos de construcdo, e valores de custos
operacionais dos veiculos. Os testes de sensibilidade demonstram que os resultados sdo
relativamente robustos em toda a gama de cendrios de sensibilidade, para todas as
rodovias.

Entre as vantagens do uso do HDM-4 no planejamento estdo a possibilidade de otimizar o
uso de recursos do financiamento, garantir maior eficiéncia na priorizacdo de
investimentos, e promover a sustentabilidade técnica e financeira das intervengdes. A
ferramenta também facilita a simula¢cdo de contratos de desempenho, como o modelo
CREMA, ao calcular os beneficios econémicos liquidos de cada trecho analisado.

3.4.2 Componente 2. Fortalecimento institucional:
(custo total estimado de USS 6 milhdes, coberto pelo financiamento do BIRD ).

Este componente fortalecerd a capacidade técnica da SEP e do DER-ES com relagdo aos itens
(a), (b) e (c) abaixo; do CEPDEC com relacdo aos itens (a) e (b) abaixo; do DETRAN, CETRAN
e certos municipios com relacdo ao item (a) abaixo; e do SEMOBI com relagdo ao item (b)
abaixo. Uma lista detalhada das consultorias envolvidas é mostrada nos Arquivos do
Programa.



a)

b)

c)
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Gestao Proativa, Segura e Resiliente de Ativos Rodoviarios: As atividades de
assisténcia técnica promoverao a sustentabilidade de boas praticas de gestdo de
ativos rodoviarios e incluirdo: (i) consultorias para avaliar e gerenciar as implicagdes
fiscais de longo prazo (ou seja, maior eficiéncia e redugdo de custos) das PPPs e
PBCs; (ii) fortalecimento do financiamento de longo prazo da manutencdo de
estradas promovendo a regulamentacdo e implementacdo/revisdo de fundos
rodovidrios/de transporte em nivel estadual; (iii) preparagdo de um plano
estratégico para DER-ES, com foco na conservagdao e manutengdo resilientes ao
clima; (iv) pilotos de abordagens inovadoras para monitoramento das condi¢Ges das
estradas, como drones, modelagem de informag¢des de construgdo (BIM) ou IA; (v)
projeto basico e auditorias rodoviarias, incluindo andlise climatica e de seguranga
darede rodoviaria; e (vi) analise do status das faixas de dominio e potenciais receitas
auxiliares. Em relacdo a segurancga rodovidria, (vii) a assisténcia técnica apoiara a
melhoria da governanga da seguranca rodoviaria no estado, em linha com as
recomendacgdes do estudo de base da Revisdao de Capacidade Institucional. Suporte
especifico sera fornecido a: (a) SEP; (b) DER-ES; (c) CEPDEC; (d) DETRAN; (e) CETRAN;
e (e) municipios dispostos a participar do sistema nacional de dados de transito. As
atividades adicionais incluem (viii) aquisicdo de equipamentos de fiscalizacdo de
segurancga vidria e servicos para controle de peso e gerenciamento de dados de
acidentes; e (ix) implementacdo de projeto piloto de operacao de rodovias com foco
em seguranca vidria, incluindo planos de acdo para remocao de animais soltos. Por
fim, (x) desenvolvimento de ferramenta geoespacial para melhorar a adaptacao a
resiliéncia climatica nas estradas estaduais. A equipe técnica do DER-ES recebera
treinamento no uso de modelos e metodologias inovadores para mitigar impactos
climaticos no estado.

Logistica Verde e Digitalizagao do Transporte: As atividades de assisténcia técnica
apoiardo a SEP, o DER-ES, a CEPDEC e a SEMOBI para (i) atualizar o Plano Estadual
de Logistica e Transportes, incluindo elementos com foco na transi¢cao energética no
transporte rodovidrio e na necessidade de aumentar o transporte multimodal para
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. Além disso, (ii) estudos para aprimorar
a digitalizacdo e a cobertura mével da infraestrutura rodoviaria em dareas rurais do
estado sdo previstos.

Inclusao Social e Género: As atividades de assisténcia técnica apoiarao a SEP e o
DER-ES no contexto do programa nacional para aumentar o nimero de mulheres
trabalhando na construcdo e logistica — incluindo a analise de barreiras de género e
facilitadores para que mulheres sejam inseridas em empregos de média e alta
qualificacdo. Outras atividades aumentardao o engajamento do projeto com os
cidadaos, inclusive por meio de plataformas de comunicacdo e treinamento para
reduzir o risco de violéncia de género (VBG) perto de dreas de construcdo. OQutros
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servicos de consultoria serdo fornecidos conforme necessario.

3.4.3 Componente 3 — Melhoria segura e resiliente de estradas estaduais

selecionadas e infraestrutura de transporte dentro do territorio do mutuario
(custo total estimado de USS 66 milhdes, incluindo USS 60 milhdes em financiamento do
BIRD e USS 6 milhdes em financiamento de contrapartida).

a) Subcomponente 3.1. Construgdo de contornos rodoviarios em areas propensas a
inundagOes e gargalos logisticos ao longo de corredores rodovidrios estaduais
selecionados
(custo estimado de USS 60 milhdes de financiamento do BIRD).

Este subcomponente abrange (i) o anteprojeto de engenharia e estudos de
viabilidade de contornos rodovidrios para quatro grandes assentamentos urbanos
na parte central montanhosa do Estado do Espirito Santo (Santa Leopoldina, Santa
Teresa, Santa Maria de Jetibd e Domingos Martins), com foco na avaliacdo de
impactos e proposicao de alternativas para mitigar impactos ambientais e sociais
(E&S). Também abrange (ii) uma consultoria para supervisdo de obras e supervisao
de E&S. O projeto incorporarad resiliéncia, seguranca viaria e medidas para mitigar
impactos ambientais, com foco especial na reducdo de impactos aos ecossistemas
da Mata Atlantica; (iii) projeto e construcdo (contrato Design-Build) de dois
contornos rodoviarios para uma extensao total estimadas de 25 km ao redor de
Santa Teresa e Santa Leopoldina, onde as estradas correm alto risco de se tornarem
intransitaveis devido a inunda¢des do rio e erosao do leito da estrada, e onde
congestionamentos e riscos a seguranga estao continuamente presentes. Esses dois
contornos rodovidrios foram priorizados pelo estado com base na demanda
continua da populagdo local e seu potencial para aumentar a resiliéncia climatica e
aliviar gargalos. Os contornos serao vinculados aos Acordos CREMA-DBM quando
forem abertos, aumentando a sustentabilidade e a resiliéncia das estradas a longo
prazo. Técnicas e processos de construcdo serdo necessarios para seguir as melhores
praticas ambientais para mitigar impactos em habitats naturais. A Figura 4 mostra
0s quatro contornos rodovidrios previstos.
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Figura 4: Contornos Rodoviarios
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e Critérios para Selegao de Corredores Rodoviarios:

A decisdo por investimento na construcdo de contornos viarios nas cidades abrangidas pelo
Programa foi orientada por critérios técnicos, sociais, econémicos e ambientais. Esses
critérios visaram enfrentar os principais gargalos estruturais de mobilidade, em regides
relevantes para o turismo e a logistica do Estado.

O adensamento populacional desordenado ao redor das rodovias nas cidades de Santa
Teresa, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e Domingos Martins, sem planejamento
urbano adequado, resultou em uma situacdo critica: o tracado original das rodovias
funciona como via urbana principal, estreita e com baixo nivel de seguranca viaria, expondo
a populacdo local e os usudrios da rodovia a riscos constantes de acidentes,
congestionamentos e interrupg¢des no fluxo de veiculos.
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Além disso, o trafego de veiculos pesados, especialmente caminhdes de carga regional e
Onibus de turismo, enfrenta obstaculos nas travessias urbanas dessas cidades,
comprometendo a fluidez do transporte regional e gerando externalidades negativas, como
polui¢do, danos a infraestrutura vidria urbana e lentidao no escoamento de produtos e na
movimentacdo de pessoas. Esse cenario tem causado perda de competitividade para as
cadeias produtivas locais e afetado diretamente o potencial turistico da regiao, que é um
dos seus principais ativos econémicos.

A implantacdo de contornos viarios é uma solugao ja adotada com sucesso em diversos
contextos nacionais e internacionais para situa¢fes semelhantes. Esses contornos
permitem retirar o trafego de passagem do centro das cidades, aumentando a seguranca
vidria, a qualidade de vida urbana e a eficiéncia logistica do corredor rodoviario.

Os critérios considerados para a sele¢do desses contornos incluiram:

e Alta densidade urbana ao longo do tracado atual das rodovias existentes, com conflitos
entre o trafego rodovidrio e o trafego local;

e Histdrico de acidentes e pontos criticos de segurancga vidria, com vulnerabilidade de
pedestres e motociclistas;

e Fluxo expressivo de veiculos de carga, incompativel com a geometria das vias urbanas
atuais;

e Potencial turistico e socioecondmico da regido, exigindo uma malha viaria segura, fluida
e de qualidade;

e Projecbes de crescimento urbano e populacional, indicando agravamento dos
problemas se nenhuma intervencao for feita;

e Viabilidade técnica e ambiental para construcdo dos contornos, conforme estudos
preliminares ja conduzidos junto ao Banco Mundial.

Para os contornos vidrios que se pretende implantar pelo Programa, foram utilizados os
dados de estudos de trafego obtidos no PDR (Plano Diretor de Rodoviario) e dados de
trafego de outros estudos ja realizados na regido.

Os custos para as obras de implantacdo dos contornos viarios, foram obtidos com base nos
Custos Médios Gerenciais estabelecidos no Manual de Custos Médios Gerenciais (DNIT,
2019).

A priorizagdao dos contornos selecionados para o Programa é, portanto, uma resposta
estratégica aos desafios regionais de mobilidade, seguranca e desenvolvimento urbano. Ao
viabilizar essas intervencdes, o Estado do Espirito Santo busca consolidar uma
infraestrutura moderna, segura e promotora do crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel.
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b) Subcomponente 3.2. Infraestrutura de mobilidade ativa segura em segbes
urbanizadas selecionadas de corredores rodovidrios estaduais

(Custo total estimado de USS 6 milhdes, coberto por financiamento de
contrapartida).

Realizar melhorias ao longo de trechos selecionados de corredores rodovidrios
urbanizados nas areas de seguranca rodovidria, acessibilidade universal (incluindo
a melhoria das infraestruturas para pedestres e ciclistas), projetos para prevencao
davioléncia, solugdes ambientalmente sustentaveis e resiliéncia climatica (incluindo
obras de drenagem).

Este subcomponente delegard fundos de contrapartida aos municipios onde os
contornos serao construidos. Uma vez que os contornos rodovidrios estejam
abertos, este subcomponente construira caminhos para caminhadas e
infraestrutura para ciclismo das vias urbanas nos municipios densamente povoados
de Santa Teresa e Santa Leopoldina. Ele também melhorard a drenagem longitudinal
ao longo das estradas estaduais. O DER-ES doard o projeto de engenharia e
fornecera supervisdao técnica aos municipios de Santa Teresa e Santa Leopoldina
para implementar as atividades. As intervencdes de melhoria incluirdo ruas
completas que priorizam pedestres e ciclistas, cruzamentos elevados, ciclovias,
calgadas, iluminacdo, semdforos e dreas urbanas renovadas. As intervengdes
planejadas incluem acessibilidade universal, seguranca vidria, projetos de
prevencdo a violéncia®, solucdes ecologicamente corretas, equipamentos de
fiscalizagao de transito e resiliéncia climatica.

A seguranca viaria no Estado do Espirito Santo tem um sistema de governanca
fragmentado, em que a responsabilidade é espalhada entre uma variedade de
atores. Essas condi¢des resultaram no alto numero de mortes de 21,44 por 100.000
habitantes, acima da média nacional de 16,7 mortes por 100.000 habitantes, e o
mais alto da regido Sudeste. Em 2022, ES teve 822 mortes relacionadas ao transito.

A adocdo de uma politica preventiva fica prejudicada pelo baixo nimero de
municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito, ou seja, municipios que
assumem efetivamente a gestdo do transito de sua cidade. Hoje, dos 78 municipios
da Bahia, apenas 14 sdo integrados ao SNT, alguns com autuac¢des de transito abaixo
do ideal.

50 projeto e a gestdo de um ambiente de prevengao a violéncia podem ajudar a reduzir a criminalidade, especialmente contra mulheres.
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Isso ocorre, principalmente, porque em muitos casos, os Orgdos Executivos
Municipais de Transito (OEMT) ndo dominam os processos de trabalho inerentes a
gestdao de um orgdo autuador, a saber: fiscalizagdo e operagdo, engenharia de
trafego, educagao para o transito, gestdo da seguranca vidria e da estatistica de
trafego e gestdo da infracdo de transito (desde a emissdo do Auto de Infracdo ao
julgamento de Recursos de Infracdo de Transito).

Diante do exposto, entende-se necessario que o Estado intervenha nessa realidade
disponibilizando aos municipios que tém interesse no seu fortalecimento, apoio
técnico para orientar a implementagao de 6rgdos de transito recém-integrados ou
que ainda ndo estejam funcionando plenamente, com objetivo de capacitar seus
gestores e técnicos e orientar na implantacdo dos procedimentos e tecnologias
necessarias a gestdo do transito com foco no aperfeicoamento da mobilidade e da
seguranca viaria.

Estardo elegiveis para essa consutoria os municipios que demonstrarem condicdes
minimas para de infraestrtura e pessoal, compreendida nas seguintes providéncias:

e Nomeac¢do da autoridade de transito e disponibilizacdo de pelo menos 2
técnicos para serem capacitados;

e Destinacdo de espaco fisico, mdveis e equipamentos minimamente
necessarios as atividades;

e Destinacdo de pelo menos uma viatura do municipio para uso da fiscalizacao
de transito;

e Celebracdo de convénio para acesso as bases de dados nacionais (RENAVAN,
RENACH e RENAINF);

e Contratacdo de Sistema de Processamento de Infracdo de Transito;

o Definicdo de Agentes da Autoridade de Transito para autuacdo imediata
(Agentes de transito, Guarda Civil Municipal, ou Policia Militar, mediante
Convénio);

e (Caso ndo tenha Agente de Transito, tramitacdo e lei criando o cargo, e
compromisso do prefeito com a abertura do concurso para o devido
provimento.

3.4.4 Componente 4. Gestao do Programa
(custo total estimado de USS 4,594 milh&es do financiamento do BIRD):

Este componente dard suporte a implementacdo, gestdo e coordenacdo do Programa,
incluindo aspectos técnicos, financeiros, de auditoria, aquisicdo, monitoramento e
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avaliacdo, sociais e ambientais, fornecendo ao DER-ES o capital humano necessdrio com a
contratagdo de Consultores individuais e uma Consultoria de Apoio Técnico ao
Gerenciamento do Programa com a expertise necessdria em areas técnicas, sociais,
ambientais, de gestdo financeira e aquisi¢dao serdao contratados para facilitar o progresso na
preparacdo de documentos, implementacdo do projeto e na agenda de Monitoramento e
Avaliacdo do Programa.

3.5 BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

As intervengdes propostas do PROATIVA-ES beneficiardo diretamente cerca de 1,05 milhao
dos 3,8 milhdes de habitantes do Espirito Santo. O Programa abrange diretamente 26 dos
78 municipios do Estado do Espirito Santo, que possuem 28% da frota de veiculos
cadastrados no Espirito Santo. Os beneficidrios diretos do Programa serdo os moradores
das dreas atendidas pelas rodovias reabilitadas, trechos urbanos melhorados ao longo de
estradas selecionadas e contornos recém-construidos, incluindo produtores de agricultura
familiar. Cooperativas rurais, industrias do agronegdécio, empresas de turismo comunitdrio
e industrias de mineragdo também serdo beneficiadas. Intervengdes direcionadas em
estradas estaduais selecionadas nos municipios da regido de Trés Santas - onde o IDH médio
é de 0,670 em comparagdo com a média estadual de 0,771 - aumentardo a resiliéncia
climatica e o acesso em todas as estacdes a infraestrutura de transporte para o quarto
inferior economicamente vulneravel da populacgao.

3.6 CUSTOS E FINANCIAMENTO DO PROGRAMA

3.6.1 Custos por categoria de gastos
Tabela 2: Custos por Categoria de Gastos (USS)

Valor do empréstimo
Categoria alocado (expresso em
ddlares americanos)

Percentual de despesas a serem
financiadas (incluindo impostos)

(1) Obras e Bens para o Projeto 146,906,000.00 100%

(2) Custos de Treinamento, Custos
Operacionais, servicos de consultoria 15,594,000.00 100%
e técnicos para o Projeto

Valor devido de acordo com a
(3) Front end fee 0 Clausula 4.05 (c) das Condigdes
Gerais

VALOR TOTAL 162,400,000.00
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3.6.2 Custos por fontes de recursos

Tabela 3: Custos por Componentes do Programa discriminado por fonte de recursos

Componentes (USS, milhdes)
BIRD Contrapartida PCM Total
Custo total 162.4 40.6 117.0 320.0

Componente 1 — Manutengao proativa com
modelo CREMA de longo prazo (8 a 25 anos) 91.806 34.6 117 243.406
usando contratos baseados em desempenho

Subcomponente 1.1 -

Manutengdao proativa CREMA-

DBM: Contratos de gestdo

rodovidria segura e resiliente 91.806 4.6 96,406
baseada no desempenho de longo

prazo para corredores rodoviarios

estaduais

Subcomponente 1.2 —
Manutengdo proativa CREMA-
PPP: Contratos de longo prazo
baseados no desempenho 34.6 112.4 147
utilizando a modalidade PPP para
estradas estatais seguras e
resilientes selecionadas

Componente 2 — Fortalecimento institucional:
gestao sustentdvel, segura e resiliente dos
ativos rodoviarios, mobilidade e logistica
verdes, inclusdo social e género

Componente 3 — Melhorias seguras e 60 6 66

resilientes da infraestrutura rodoviaria
Subcomponente 3.1 —
Construgdo de contornos em
zonas propensas a inundagdes e
estrangulamentos logisticos ao
longo de corredores rodovidrios
estatais selecionados

60

Subcomponente 3.2 —

Infraestruturas de mobilidade

ativa segura em trogos 6
urbanizados selecionados de

corredores rodoviarios estatais

Componente 4 - Gerenciamento de projetos 4.594 4.594
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3.7 DATAS CRITICAS DO PROGRAMA

Tabela 4: As Datas Criticas para a Implementagdo do Programa

Marcos Datas Provaveis
Egassrc;e;:;;:gjﬁo do PROGRAMA Marco - 25
Data de Assinatura do Acordo de Financiamento Setembro - 25
Data de Entrada em Vigor (efetividade) Outubro - 25
Data da Revisdo de Meio-termo Outubro - 28
Data do Fim do PROGRAMA Fevereiro-34

Ano Fiscal do Brasil 01 janeiro a 31 dezembro
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4 SEGCAO B — ARRANJOS INSTITUCIONAIS

O Mutuario do Acordo de Empréstimo com o Banco Mundial é o Estado do Espirito Santo
e o Departamento de EdificacGes e de Rodovias — DER-ES ird conduzir a implementagao
do Programa, com a funcdo de fazer a coordenacao-geral das acdes, através de uma
Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP, responsavel pela coordenacdo,
planejamento, supervisdo e administracdao das atividades do programa, assim como pelo
monitoramento, controle e avaliagao, aquisi¢des, gestao financeira e gestdao ambiental e
social. Uma Comissdo Especial de Contratacdo, que funcionara no ambiente executivo
do DER-ES, sera responsavel pelas licitacdes do programa, em articulagdo com a UGP.

Durante a implementacdo do Programa, diferentes atores estardo envolvidos em varios
niveis, contribuindo tanto para a execucdo do Programa quanto para garantir sua
continuidade e sustentabilidade apdés o término do financiamento. O arranjo
institucional foi instituido por meio do Decreto Estadual n2 xxxx-R de xx de xxxx de 2025.

Sob reserva da participagdo de outras instituicdes/entidades, a Tabela 5 resume os
principais atores e o papel que exercem na implementacdo do Programa, incluindo a
UGP (Unidade de Gerenciamento do Programa) a ser implantada no DER-ES.

Tabela 5: Instancias Envolvidas no Programa PROATIVA-ES

Instituigdes/Agéncias
Papel central

/Parceiros
A SEFAZ-ES abrira:

a. aConta Designada (DA) no Banco do Brasil em Nova York (EUA) em nome
do Estado do Espirito Santo para receber recursos de empréstimos em
dodlares norte-americanos;

1. SEFAZ b. uma Conta Operacional exclusiva do Programa no Banco do Brasil em
Brasilia, em moeda corrente local; e

C. uma conta Unica ou "conta tnica" na Tesouraria do Estado do Espirito

Santo para receber os recursos do empréstimo em reais.
O DER-ES abrird uma conta operacional em reais para receber os repasses da
SEFAZ-ES e pagar fornecedores e empreiteiros locais.
e  Responsavel pelo plano plurianual — PPA 24-27;
e Responsavel pelo planejamento orgamentario anual do Estado — LDO e
2. SEP LOA:

e Coordenar as atividades de captagdo de recursos no Estado, por meio da
Subsecretaria de Captagdo de Recursos (SUBCAP);




MANUAL OPERATIVO

PROATIVA-ES

3. DER-ES

Orgao Executor, e sediard a UGP;

e Responsavel pela implementagdo da Fase 2 e de todos seus componentes;

e  Responsavel pelos Projetos, supervisdes e obras dos Componentes 1 e 3;

e Responsavel pelo Componente 2 - Fortalecimento institucional: Gestado
sustentavel, segura e resiliente de ativos rodovidrios; Mobilidade e
logistica verdes; e Inclusdo social e género;

e Responsdvel pelo Componente 4: Gestdo Técnica, Administrativa e
Financeira das a¢Ges do programa;

4. SEDES

A Secretaria de Estado de Desenvolvimento — SEDES é o 6rgdo responsavel pelo
Programa de Parcerias de Investimentos do Estado do Espirito Santo - PPI-ES,
competindo a mesma coordenar as agdes do PPI.

5. PGE

Responsavel pela analise juridica dos processos do Programa.

6. SEMOBI

Trabalhara em conjunto ao DER-ES para elaborag¢do dos Termos de Referéncia para
a contratacdo do Plano de Logistica e Mobilidade e acompanhamento da sua
execugao.

7. DETRAN

Trabalhara em conjunto ao DER-ES para o planejamento e operacionalizagdo dos
treinamentos para municipios do ES a serem selecionados para participarem do
PNATRANS e do Sistema Nacional de Transito.

6. UGP

Sera a unidade gestora do Programa cabendo:

e Coordenar, monitorar e controlar a execugdo do Programa;

e  Preparar e obter aprovagdo de arranjos de gerenciamento financeiro do
Programa (GF);

e Coordenar e supervisionar a execugdo dos Projetos;

e  Preparar e fornecer toda a documentacéo financeira e relatorios de
Projetos solicitados por auditores externos e funciondrios do Banco
Mundial;

e  Preparar e submeter ao Banco Mundial relatdrios financeiros intercalares
(IFR) ndo auditados do Programa para acompanhamento;

e  Preparar, atualizar e garantir a observancia do Manual Operativo do
Programa (MOP).

A UGP acompanhara as ag¢0es previstas e aprovadas no Plano de Aquisi¢des pelo
Banco Mundial e os técnicos de cada area referente as contratagdes trabalharao
em conjunto a UGP para elaboracdo dos Termos de Referéncia. A UGP serd a
responsavel por fazer todas as contratagdes, apoiada pelas Diretorias de Area e
Superintendéncias Regionais do DER-ES relacionadas as atividades a serem
desenvolvidas no Programa.

4.1 GESTAO E EXECUCAO DO PROGRAMA

O modelo de gestdo e execucdo do Programa é constituido de duas instancias

complementares,

com a participacdo dos orgdos que compdem a estrutura

administrativa do Estado com envolvimento na implementacdo das atividades e a¢des
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do Programa:

a. Nivel Consultivo Estratégico, de diretriz de governo e consultivo, exercida por
meio de um Comité Diretivo; e

b. Nivel Executivo Operacional, de coordenac¢do geral do programa, exercido por
meio da UGP sob a coordenagdo do DER-ES e, de execugdo do programa, exercida
por meios das dreas executoras.

Um Organograma dos agentes envolvidos no projeto é detalhado na Figura 5, contendo
no ambito do DER-ES:

e DIPRE - Diretor Geral
e DIEGE - Diretor Executivo Geral
e DICOL - Diretoria Colegiada
e CEC - Comissao Especial de Contratagdes
e DIROP - Diretoria de Operagdes e Manutencao de Infraestrutura Logistica
» GEMAM — Geréncia de Manutencgdo e Gestdo da Malha Rodovidria
e DIREN: Diretoria de Obras Infraestrutura Logistica
» GEMOB - Geréncia de Monitoramento de Obras de Infraestrutura
Logistica
» GEPRI — Geréncia de Projetos de Infraestrutura Logistica
» GEDES - Geréncia de Desenvolvimento Sustentavel e Seguranca do
Trabalho
» GEARD - Geréncia de Articulacdo e Desapropriacoes
e DIRAD — Diretoria de Administragdo e Finangas
» GEFIN — Geréncia de Finangas, Orcamento e Arrecadacgdo
o DIGEP — Diretoria de Gerenciamento de Projetos e A¢des
» GEFIC — Geréncia de Financiamento e Captac¢do de Recursos
» UGP — Unidade de Gerenciamento do Programa
e SR-I, SR-Il, SR-1ll, SR-IV e SR-U — Superintendéncias Executivas Regionais

A leitura do organograma devera considerar a legenda abaixo:

LEGENDA

() Diretorias DERES

_________

Comissdes e juntas

Geréncias DER-ES
Superintendéncias DER-ES

- Unidade Gestora de Programa

Atividades
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Figura 5: Organograma PROATIVA-ES, com detalhamento das dreas executoras no DER-ES
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[
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CONTRATOS DE
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: LOGISTICA . DESAPROPRIAGOES
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MANUTENGAO E
GESTAO DE INFR.

FINANCAS, ORC. E
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RODOVIARIA LOGISTICA DO TRABALHO RECURSOS
GEMAN GEMOB GERRI GEDES CEARD CEEIN GEFIC
PLANEJAMENTO E LIBERACAO DE UNIDADE
ACOMPANHAMENTO X
MONITORAMENTO DE e — DESAPROPRIAGOES RECURSOS E GERENCIADORA DO
CONTRATOS DE PROJETOS, LIQUIDAGAO DE PROGRAMA
OBRAS E MANUTENGAQ DESPESAS UGP

4.2 UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROGRAMA

A Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP, estard vinculada a Geréncia de
Financiamento e Captacdo de Recursos — GEFIC, sendo uma instancia de coordenacgao
com as seguintes fungoes:

. coordenar todas as atividades técnicas, fiducidrias e de riscos ambientais e

sociais relacionadas a implementacdo do projeto;

ii. executar a gestdo do projeto, mantendo constante interlocucdo com o
Banco;

iii.  garantir o cumprimento das atividades do projeto dentro do cronograma
pré-estabelecido, identificando inclusive as questdes no inicio do projeto e
propondo maneiras de resolvé-las; e

iv. assegurar a implementacdo do projeto em conformidade com as

disposicGes dos documentos juridicos (Loan Agreement e Garantee

Agreement).

A UGP contard com uma Equipe Técnica Chave, composta basicamente por servidores
de carreira do DER-ES para garantir a continuidade das atividades, independentemente
de mudanca de governo ou de Diretor Presidente. Esta equipe serd composta de 07
profissionais de nivel superior, com experiéncia em projetos de infraestrutura e
programas de financiamento, que deverdo atuar no gerenciamento estratégico e nas
areas tematicas do programa (componentes e subcomponentes). Os técnicos da equipe
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chave trabalhardo durante os 96 (noventa e seis) meses de duracdo do contrato de
empréstimo.

A figura 6 a seguir demonstra o organograma interno da UGP e suas fun¢des, conforme
a legenda:

Figura 6: Organograma Interno UGP

SUB-COORDENADOR

GERAL ——— COORDENADOR GERAL

~

COORDENADOR COORDENADOR MCO(I)\IOI‘IF}OD::\“IGEI\OI'IF'{O COORDENADOR COORDENADOR COORDENADOR

DE AQUISICOES FINANCEIRO E AVALIAGAQ DE ENGENHARIA AMBIENTAL SOCIAL

CONSULTOR DE CONSULTOR /

AQUISICOES FINANCEIRO e
LEGENDA
- Unidade Gestora do Programa
Coordenagdes

Consultorias Individuais
Contratos de Consultoria

Atividades
As funcbes da Equipe Técnica da UGP sdo descritas a seguir:

a) Coordenador Geral - o gerenciamento das atividades e a tomada de decisdes
referentes ao Programa, de acordo com as diretrizes do DER-ES e do Banco
Mundial;

b) Subcoordenador Geral — apoio as atividades realizadas pelo Coordenador Geral
e supléncia deste em caso de auséncia;

c) Coordenador de Aquisi¢oes — a elaboracdo dos documentos de aquisicdo de
acordo com os documentos padrao adotados pelo Banco Mundial, alimentacao
das acdes de aquisi¢cdes no Sistema STEP, acompanhamento, assessoramento e
controle dos processos de contratagdes;

d) Coordenador Financeiro - o acompanhamento dos pagamentos, monitoramento
dos cronogramas, a elaboracdo dos relatdrios gerenciais e financeiros, os
encaminhamentos dos pedidos de reembolso e o controle das informacdes
fisico-financeiras, de modo a responder prontamente sobre a situa¢do das obras
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e servicos a Coordenacao, aos financiadores e aos auditores independentes;

e) Coordenador de Monitoramento e Avaliagdo - Coordenar as acbes de
monitoramento e avaliagdo do programa, monitoramento dos indicadores de
resultados do Programa;

f) Coordenador de Engenharia — Coordenar as a¢des referentes a elaboragdo de
termos de referéncia, projetos e execucdo de obras do Programa em articulacao
com a Diretoria de Engenharia do DER-ES e demais setores da Autarquia;

g) Coordenador Ambiental — coordenar todos as atividades relacionadas a aos
temos Ambientais do Programa;

h) Coordenador Social — coordenar as a¢des relacionadas ao atendimento social e
comunicagdo do Programa.

As atividades da UGP serdo apoiadas por uma equipe de Apoio Técnico ao
Gerenciamento do Programa, composta por Coordenador Geral, Engenheiro Especialista
em Obras, Especialista em Planejamento, Especialista Sénior Ambiental, Especialista
Sénior Social e Especialista em Comunicacdo Social e engajamento das partes
interessadas, além de especialista financeiro e especialista em aquisi¢des.
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5 SECAO C- GESTAO FINANCEIRA

5.1 INTRODUCAO

Esta secdo apresenta os procedimentos e normas para a gestao financeira do Programa,
garantindo uma implementacao eficiente e dentro dos prazos estabelecidos. A gestao
financeira é orientada pelo Acordo de Financiamento, a Carta de Desembolso, o PAD do
Programa, além das normas nacionais vigentes de contabilidade, gestao e auditoria.

Os procedimentos visam assegurar o uso adequado dos recursos financeiros, do
patrimonio, das aquisicdes e dos recursos humanos, bem como fornecer informacoes
precisas e oportunas para a operacionalizacdo dos sistemas de informacdes e relatdrios
exigidos pelo Governo e pelo Banco Mundial.

O gerenciamento fisico-financeiro sera feito exclusivamente no ambiente da UGP, com
o suporte de um sistema informatizado especifico para o Programa, compatibilizado
com a estrutura definida para o mesmo e seu plano de investimento, que ird instruir o
Plano de Contas das Atividades, dentro do ambiente de contabilizagdao do DER-ES, de
forma a permitir a execu¢do da movimentacdo e do controle fisico-financeiro da
execucdao dos Componentes do Programa para a gestdo financeira eficiente.

5.1.1 Geral

O DER-ES utiliza o sistema financeiro publico do estado (SIGEFES/SIGA), adequado para
gerenciar as transacdes do projeto no ambito do Estado. No entanto, o SIGEFES/SIGA
ndo pode gerar Relatdrios Financeiros Intercalares (IFRs) com despesas classificadas por
categorias de gastos, componentes e subcomponentes, conforme exigido pelo Banco.

Assim sendo, o DER-ES utilizara um sistema informatizado especifico para o Programa,
compatibilizado com a estrutura definida para o mesmo e seu plano de investimento,
que ira instruir o Plano de Contas das Atividades, de forma a permitir a execucdo da
movimentacdo e do controle fisico-financeiro dos Componentes do Programa para uma
gestao financeira eficiente.

O sistema deve estar totalmente operacional dentro de trinta dias apds a eficacia do
empréstimo.

5.1.2 UGP - Coordenacgao e responsabilidades da Execug¢ao Financeira

A UGP tera a responsabilidade global pela gestdo financeira do Programa em conjunto a
Geréncia de Financas, Orcamento e Arrecadacao - GEFIN do DER-ES e respondera pelas
tarefas fiducidrias basicas da execucdao do Programa.
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A equipe de gestao financeira sera constituida por 1 - Coordenador Financeiro (servidor
publico), 1 - Consultor Financeiro (Consultor individual) e o apoio da equipe da Geréncia
de Finangas Orgamento e Arrecadac¢do (GEFIN) do DER-ES.

Entre as responsabilidades a cargo da UGP relacionadas a Gestdo Financeira, destacam-
se:

i. Preparar e obter a aprovacao dos mecanismos da gestdo financeira do
Programa;

ii.  Enviar as solicitacdes de desembolso e comprovantes de despesas ao Banco
(SOEs);

iii.  Elaborar e apresentar os relatdrios financeiros intermediarios do Programa
(IFRs) ao Banco;

iv.  Preparar e enviar toda a documentacao financeira e relatdrios do Programa
solicitados pelos auditores externos e pelo pessoal do Banco.

5.2 PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA E CONTABIL

5.2.1 Planejamento Or¢amentario

O processo orgamentario do Estado estd claramente definido, segue a Lei Federal
4.320/64 e esta alinhado as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico
(IPSAS). O ciclo orgamentario inclui o planejamento e a execugdo de todas as atividades
governamentais, que devem ser refletidas no PPA, LDO e LOA.

O PPA (Lei n211.955/2023), para 2024-27, ja foi aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado e inclui os compromissos e indicadores do programa, como a amplia¢do e
melhoria da qualidade da infraestrutura rodoviaria em todo o territério estadual, onde o
Programa sera realizado, com a supervisdao do DER-ES.

A LOA (Lei n212.329/2024) também foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo e inclui as receitas e despesas do estado estimadas para o exercicio de
2025. O Programa esta vinculado ao orcamento do DER-ES. Tem agdo especifica — 1141 -
Obras de Implantagao, pavimentacgao, recuperacao e reabilitacdo de infraestruturas. As
movimentagdes orgamentarias, contdbeis e financeiras do Programa serao processadas
por meio do Sistema Integrado de Gestdo das Financas Publicas do Estado do Espirito
Santo (SIGEFES/SIGA).

Como determina a lei, a cada ano é aprovada a LDO com o objetivo de apontar as
prioridades e metas do governo para o préximo ano, além de nortear uma programacao
anual para o ano subsequente, constituindo-se a LOA, que apds aprovacao da
Assembleia Legislativa Estadual passa a vigorar.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa
https://planejamento.es.gov.br/orcamento2025
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Assim, o Planejamento Orgamentario Financeiro do Programa sera desenvolvido pela
area financeira do PROATIVA-ES (UGP e GEFIN), com o suporte da Secretaria de Estado
de Planejamento (SEP) do Estado, através da sua Subsecretaria de Estado de Orgamento
(SUBEQ), estabelecendo as questdes técnicas relacionadas aos prazos e formatos do
Orgamento Estadual.

Com a cota total anual do Programa ja definida pelo DER-ES, com base em histdrico da
execucdo e/ou previsdo de desembolso do Programa, é feita uma distribuicdo mensal
desta cota para cada acdo, apenas atendendo a formalidade do Sistema SIGEFES. Apds
cumpridos os requisitos técnicos de cadastramento no SIGEFES, é consolidado o
orgamento em um Unico documento submetido a Assembleia Legislativa a cada final de
exercicio para sua aprovagdo e posterior publicacdo em Diario Oficial do Estado
compondo, assim, a LOA para o ano seguinte.

O orcamento do estado é publicado no inicio do exercicio subsequente, e passa a valer
apos a publicagdo. O PROATIVA-ES estard vinculado ao orgamento do Departamento de
Edificacdes e de Rodovias (DER-ES). O Programa tem uma fonte especifica (1.754,
complemento 000117) e deverd ser identificado no programa de governo 0056 —
Desenvolvimento da Logistica e da Infraestrutura.

No inicio de cada ano, o Programa devera executar os seguintes orcamentos:

a) LOAdoanovigente (fonte 1.754), RP - restos a pagar processados e restos a pagar
nao processados do ano anterior (que permanece na fonte 1.754).

b) Quando ha recursos financeiros na conta designada/operativa que ndo tenham
sido comprometidos com RP até 31 de dezembro, esses valores sdo considerados
superavits e passam a ser executados através da fonte 2.754, no ano
subsequente, até a liquidacdo desse saldo.

c) Existem também as DEAs — despesas de exercicios anteriores que ndo chegam a
ser empenhadas, e que podem ser pagas pela Fonte 1.754 ou 2.754.

Na prioridade de execuc¢do orcamentdria e financeira, tem-se:

Fonte 2.754 — saldo financeiro do exercicio anterior, quando houver

= Restos a pagar — processados (empenhado e liquidado) relacionados as medi¢des
do ano vigente que foram apresentadas até a ultima data de empenho do ano;

. Restos a pagar ndo processados (apenas empenhado), relacionados a medicdes
gue foram apresentadas para empenho dentro do prazo estipulado;

. DEA — Despesas do Exercicio Anterior, ndo empenhadas, mas medidas no
exercicio anterior;

. Medicbes do exercicio vigente.
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Fonte 1.754 — saldo financeiro do exercicio vigente

= DEA — Despesas do Exercicio Anterior, ndo empenhadas, mas medidas no
exercicio anterior;

= Medig¢des do exercicio vigente.

Para a execucdo financeira por fonte de recursos existem a¢des orcamentarias
relacionadas as acbes de todos os Componentes do Programa pré-definidas no
momento da elaboracdo do Planejamento da LOA de cada PPA periodo, tais como
exemplo de anos anteriores, que deverdo ser replicados/ajustados no PROATIVA-ES:

Abaixo, algumas a¢des orcamentarias ja cadastradas no SIGEFES:

1141 - Obras de Implantacdo, Pavimentacdo, Recuperacdo e Reabilitacdo de
Infraestruturas — PROATIVA-ES.

2103 - Servicos de Consultoria, de Gerenciamento e de Apoio a Execucdo de Obras e de
Projetos - PROATIVA-ES.

2110 - Planejamento e Gestao das Atividades do DER-ES - PROATIVA-ES.

Cada ac¢do orcamentaria esta relacionada a uma ou mais a¢des do Plano de Aquisi¢cdo do
Programa. A elaboracdo da a¢do, como também a correspondéncia entre as acdes,
seguem critérios definidos tecnicamente pela equipe da UGP juntamente com a area
financeira do DER-ES, em conformidade com a SUBEO/SEP, responsavel pela elaboragdo
e implementacdo do orgcamento publico no Estado. A cada exercicio as agdes
orcamentarias podem ser revisadas e/ou criadas, conforme a revisdo do planejamento
de execucdo das acdes do Programa.

5.2.1.1 Plano Executivo Plurianual (PEP)

O Plano Executivo Plurianual (PEP) deverd ser apresentado ao agente financiador
anualmente, esse plano contém principalmente os objetivos e os resultados que o
projeto deve atingir em toda a sua dura¢do. Como o nome indica, ele deve abranger
todos os anos de execucdo do projeto, contendo as informacdes necessarias sobre os
objetivos, os custos e os tempos para concluir o projeto. O PEP constitui um marco de
referéncia para formular os Planos Operacionais Anuais (POA) e é a ferramenta usada
para realizar o acompanhamento total do projeto.

Para elaboracdo do PEP deve-se utilizar a ferramenta da matriz de planejamento que é
o instrumento que consolida as informacgdes do projeto em um formato que facilita a
sua aplicacdo, trata-se de um dispositivo de monitoramento operacional. Essa matriz é
desenhada a partir das necessidades do gerente e da equipe do projeto, e a funcdo mais
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importante é facilitar o gerenciamento, o monitoramento e controle do projeto.

A matriz de planejamento devera abranger todos os componentes, produtos e
entregdveis do Programa. Ela deverad estar alinhada com a matriz de resultados, clausulas
contratuais, os documentos de aprovagdao do projeto, plano de aquisicdes, matriz de
risco, matriz de comunica¢dao e matriz de responsabilidades, exigindo a participagdo de
toda equipe ligada ao projeto. A matriz é a base para o acompanhamento do avanco do
projeto.

A matriz de planejamento sera a base para a elaboragao do Plano Executivo Plurianual
(PEP). Como a duragdo de um projeto de varios anos é muito ampla, é importante dividir
o PEP em partes menores, para facilitar a supervisao dos objetivos. Isto é feito através
de Planos Operacionais Anuais (POA) que estabelecem objetivos e prazos por um
periodo de doze meses.

O POA devera abranger os mesmos aspectos de um PEP — os objetivos, os custos e os
tempos para concluir o projeto, porém os desenvolve de modo mais detalhado. O nivel
de detalhe do POA devera permitir que o controle e monitoramento sejam mais precisos,
facilitando a implementagao de ag¢des corretivas. A soma de todos os POA do Programa
é o PEP.

Cada PEP e POA devera conter a descricdo das atividades e tarefas de cada um dos
componentes, subcomponentes e linhas de a¢ao para o periodo fiscal determinado,
sendo o PEP para todo o periodo de execugdo do projeto e o POA para periodo de 12
meses, considerando tanto os aspectos programaticos como os financeiros e fiduciarios
(aquisicGes e contratacdes). A revisdo dos resultados no final do ano serve como base
para a preparacdo do proximo ano de operacgao.

Além de permitir o monitoramento do projeto dentro de um periodo de doze meses, o
POA também devera refletir os ciclos de planejamento or¢amentario das organiza¢des
gue implementam o projeto. Portanto, deverda permitir o monitoramento do
desempenho do projeto com base nas metas estabelecidas para os doze meses de
implementagdo. O monitoramento devera incluir a entrega de resultados, o
cumprimento das atividades do plano de aquisi¢des, as atividades de mitigacdo de riscos
e a comunicagdo com os diferentes stakeholders.

O POA ndo deve ser um exercicio que ocorre no final do ano, mas uma pratica de
planejamento continuo. O POA ndo é apenas um instrumento para relatar as atividades
planejadas para um ano. Ele devera ser elaborado de forma que permita seu uso como
uma ferramenta tatica que lhe permita dirigir o projeto e realizar os ajustes necessarios
em caso de desvios.
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5.2.1.2 Plano Operativo Anual (POA)

A cada ano, é elaborado o plano operativo anual — POA - do Programa, iniciado no ano
anterior ao de execucdo, tendo como base as a¢des que constam no Plano de Aquisicdes
do Programa. E feito o recorte do que sera licitado e/ou contratado e executado no ano
seguinte com a respectiva estimativa de desembolso no periodo. Listadas as a¢des que
irdo compor o recorte financeiro, associa-se cada acdo do Programa a uma acdo
orcamentaria ja criada no orcamento do estado, ou a criar, caso ndo haja
correspondente.

O Plano Operativo Anual - POA é um documento de planejamento anual, que permite
tracar metas adequadas a realidade da area de interveng¢do, bem como alinhar as
demandas necessarias ao desenvolvimento local, ao horizonte temporal e a capacidade
operacional e financeira do Programa. Deve conter a definicdo de todas as acdes que
serdo desenvolvidas no ano subsequente, bem como a quantidade dos recursos
envolvidos com estimativas de prazos para a sua execug¢ao contendo as atividades, as
metas, os objetivos e os custos para cada Componente.

A responsabilidade pela elaboracdo do POA é da UGP em conjunto as areas técnicas do
DER-ES.

Durante a preparacdo do POA, a UGP verificard a disponibilidade dos recursos
orcamentarios e financeiros. Além disso, o POA também fornecerd os elementos
necessarios para a revisdao e elaboragdo do Plano de Aquisicdes do Programa. Os
recursos previstos no POA deverao constar no Orcamento Estadual.

Os instrumentos de planejamento (POA e Plano de Aquisi¢cdes) deverdo ser monitorados
por meio de um Sistema de Gerenciamento Financeiro a ser contratado especificamente
para o Programa para permitir a sua adequada execuc¢do orcamentdria-financeira.

A UGP consolidara todas as atividades e enviara para aprova¢ao do BIRD até 30 de
outubro de cada ano anterior a sua execugao para Nao Objecao.

5.2.2 Contabilidade

A contabilizacdo das despesas do Programa ficara a cargo do DER-ES, que mantera sua
rotina registrando a contabilidade no sistema SIGEFES e em um sistema customizado a
ser contratado com recursos do empréstimo.

A execucdo orcamentdria se dard através da emissdo da Nota de Reserva e
posteriormente da Nota de Empenho e o registro contdbil se dara através da
contabilizacdo do documento Nota de Liquidagao.
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A execugdo financeira se dara com a emissao da Ordem Bancaria e o envio e validagao
dos documentos junto a instituicdo bancaria.

Os processos de pagamento, com todos os registros contdbeis serao feitos pela area
contabil e ficardo sob a guarda da UGP, que manterd devidamente arquivada toda a
documentagao suporte das receitas e gastos, documentos gerados por ocasidao dos
processos licitatérios, inclusive aqueles relacionados as Manifestacdes de Interesse, pelo
periodo minimo de cinco anos.

5.2.2.1 Documentagao de Apoio

A documentagdo de apoio de todos os pagamentos contabilizados devera ser
armazenada em um sistema de registro que facilite a contabilidade e a apresentagao dos
relatdrios financeiros, controles internos, gestdao do Programa e posterior auditoria.

As CondicGes Gerais exigem que o Mutuario retenha todos os registros (contratos,
pedidos, faturas, contas, recibos e outros documentos) que comprovem despesas
elegiveis e permitem que o Banco examine tais registros. Além disso, o documento
determina que os registros sejam retidos por pelo menos um ano apds o recebimento
pelo Banco da Auditoria Final ou dois anos apds a data de encerramento, o que for
posterior. O mutudrio é responsavel por garantir que a retencdo de documentos além do
periodo exigido pelo Acordo Legal esteja em conformidade com os regulamentos do
Governo.

5.2.2.2 Controle dos Ativos Fixos

Atualmente o DER-ES estd realizando o levantamento de todos os seus ativos de
infraestrutura, para proceder quanto a contabilizacdo e depreciagdo conforme
orientacOes da Secretaria da Fazenda Estadual (SEFAZ-ES).

Quanto aos ativos fixos do Programa, a serem adquiridos com os recursos do banco, a
contabilizagdo sera realizada no sistema SIGEFES que utiliza a funcionalidade de controle
por contrato (firmados apds a Licitacdo), em sintese os ativos fixos sdo controlados por
contratos e ndo por item. Dentro do SIGEFES sera criada uma Inscricdo Genérica (IM)
para controle de Ativos por contrato de execucao.

5.2.2.3 Plano de Contas do PROGRAMA

O Plano de Contas do Programa sera o meio utilizado no projeto para classificar os dados
contabeis e realizacdo da prestacao de contas. Este Plano reflete os componentes do
Programa, por fontes de financiamento e movimentos de fundos.

As principais classificacbes dos dados contabeis do Plano de Contas sdo as receitas,
despesas, ativos, passivos, recursos proprios e externos. O método contabil adotado de
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registro é conhecido como regime de caixa que registra os efetivos recebimentos.

5.2.3 Apropriacao da Contrapartida Estadual

As acdes orcamentdrias comumente executadas pela Fonte do Tesouro e definidas por
critérios técnicos de elegibilidade do PROATIVA-ES, sdo objeto de Contrapartida
Estadual, itens estabelecidos no PAD — Project Appraisal Document de fevereiro de 2025
para serem aplicados nos Componente 1 e 3, e devem totalizar USS 40,6 milhdes de
ddlares.

O Banco Mundial sé reconhece os valores contabilizados como Contrapartida, mesmo
lancados no SIGEFES e no IFR, a partir da avaliacdo e validacdo de auditoria. Além disto,
foi acordado no atual Programa que os investimentos realizados antes da assinatura do
contrato de empréstimo, tais como: i - despesas elegiveis realizadas com recursos do
Estado podem ser consideradas como Contrapartida ao PROATIVA-ES, a partir da data
do PCN (Project Concept Note) ou Nota de Conceito (23 de outubro de 2023), na
condicdo de despesas técnicas que estejam dentro do objetivo do Programa como
necessarias para o atingimento do Programa, despesas pagas pelo Estado, e aprovadas
pelas areas técnicas, licitacdo e salvaguardas, além de terem sido pagas por um sistema
corporativo que possa ser auditado; e ndo estejam ligadas a nenhuma denuncia de
fraude, corrupcao.

5.2.3.1 Contabilizagcao da Contrapartida

Quanto a contabilizacdo da Contrapartida, seguindo as orientacdes do Estado do Espirito
Santo, o Programa segue alimentando as informag¢des de contrapartida no sistema
SIGEFES, através de uso da fonte de recursos adequada e/ ou, através de registros na
prestacao de contas do Programa.

Para contratos anteriores a assinatura do empréstimo que foram acordados com o Banco
para serem incluidos como antecipacdo da contrapartida, os mesmos serdo
contabilizados a partir da assinatura do Contrato de empréstimo e devem ser registrados
na prestacdo de contas como saidas realizadas.

5.2.4 Sistemas Utilizados

Os sistemas financeiros utilizados no Programa serdo: O SIGEFES e um sistema
customizado a ser adquirido pelo DER-ES com recursos do Programa.

Durante a execu¢ao do Programa, serdo ainda utilizados os seguintes sistemas:

v E-Docs: Sistema de gestdo de documentos arquivisticos eletrénicos e processos
eletrénicos do Estado do Espirito Santo, que contempla os procedimentos de captura
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de documentos, tramitacdo de documentos avulsos, autuacdo de processos,
despacho, classificacdo, temporalidade, arquivamento e destinacao final.

v Sistema de Gestdo de Contratos e Medi¢des (SMO): Permite a gestdo de contratos
de obras de edifica¢des e rodovidrias, através de acompanhamento de datas e saldos
contratuais, gerenciamento da planilha de servigos, controle e calculo das medig¢des
a precos iniciais e de reajuste. Possibilita também a previsdo e o controle das
alteracbes contratuais, acompanhamento de cronogramas, gerenciamento do
andamento fisico das obras em execu¢cdo e emissdo de diversos relatdrios
operacionais e gerenciais.

v Sistema de Gestdo de Contratos de Consultoria (CCO): Permite fazer a gestdo de
contratos de servicos de consultoria, supervisdo e prestacdo de servicos através do
acompanhamento dos saldos contratuais, da insercdo de itens com taxa de
incidéncia sobre os titulos, do controle e cdlculo das medi¢Ges a precos iniciais e
reajuste, provimento e controle de aditivos com quantidades aditadas, controle de
prorrogacoes, paralisacOes e datas de término dos contratos e acompanhamento de
cronogramas de execucao.

5.3 RELATORIOS DE SUPERVISAO FINANCEIRA

5.3.1 Relatdrios Financeiros

Os IFRs - Relatérios Gerenciais de Informagdes Financeiras - deverdo ser preparados e
encaminhados ao Banco até 45 dias apds o fim de cada semestre, eles apresentam as
despesas elegiveis conforme o planejamento e execug¢do orcamentaria do Programa no
exercicio vigente.

As transacdes do Programa serao contabilizadas no sistema publico estadual chamado
SIGEFES. No entanto, o SIGEFES/SIGA ndo pode gerar Relatdrios Financeiros Intercalares
(IFRs) no formato exigido pelo Banco. Desta forma, os relatérios financeiros do Programa
serdo gerados através de um sistema financeiro customizado de gerenciamento de
projetos a ser adquirido pelo DER-ES com recursos do Programa. Este sistema controlar3,
contabilizara, reportara e gerenciara adequadamente as transa¢des do Programa
proposto e gerara os relatdrios financeiros de acordo com os requisitos do Banco (por
categoria, componente e subcomponente). A UGP garantird a producdao oportuna de
IFRs semestrais para posterior submissdao ao Banco dentro de 45 dias apds o final de
cada semestre.

Os IFRs serdo elaborados pelo regime de caixa, em Reais (RS) e em ddlares norte-
americanos. Os valores deverao ser convertidos em USD, de acordo com a taxa de venda
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(PTAX Venda) de fechamento de cada semestre disponiveis no site do BACEN’.

O formato e o conteldo dos IFRs abrangerao os seguintes itens:

e IFR1-Fontes e usos de fundos por categoria de Projeto, cumulativos (acumulado
do Programa, acumulado do ano e acumulado do periodo) apresentando valores
orgados versus despesas reais, incluindo uma andlise de variagao;

e IFR2 - Usos de recursos por componente do Projeto (acumulado do projeto,
acumulado do ano e acumulado do periodo) mostrando valores orgados versus
despesas reais, incluindo uma analise de variagao;

e IFR3 - Conciliagdo bancdria da conta designada e extratos bancarios;

e IFR4 - Previsao de Desembolsos

Os modelos de IFRs estdo dispostos no diretério do PROATIVA-ES, no site do DER-ES.

Além dos IFRs, acontecerdo reunides através das Missdes regulares do Banco em visita
técnica ao Programa, onde serd feito novo monitoramento da execucdo do Programa.
Nas Missdes sdo produzidas as Ajudas Memorias (AM), com novo levantamento da
situacdo de cada acdo, e componente do Programa, sendo avaliado o aspecto técnico,
financeiro, de aquisicdes, perspectiva de novos desembolsos, e alteracbes que se
fizerem necessarias.

5.4 FLUXO DE FUNDOS

5.4.1 Fluxo de recursos e arranjos de desembolso

O desembolso dos fundos do Programa sera processado seguindo os procedimentos do
Banco, conforme estipulado no Acordo Legal e na Carta de Desembolso e Informacdes
Financeiras (DFIL em inglés). Os fundos serdo desembolsados em relacdo as despesas
elegiveis incorridas ou a serem incorridas no ambito do Programa e serao
desembolsados de acordo com as porcentagens de financiamento acordadas.

O DER-ES executara os fundos de contrapartida. A UGP incluird o processo de
acompanhamento dos fundos de contrapartida no Manual Operativo do Programa (MOP
—POM, em inglés). O Estado informou que a Front-end-fee — FEF serd paga com recursos
do Tesouro estadual.

O empréstimo também terd um periodo de caréncia de 4 (quatro) meses apds a data de
encerramento (Closing date), durante o qual o Banco Mundial aceitara pagamentos
relativos a transacbes de projetos incorridas antes da data de fechamento. Todos os
detalhes do desembolso serao refletidos no DFIL. A tabela de categorias inclui duas

7 BACEN - Banco Central do Brasil - Disponivel em https://www.bcb.gov.br/
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categorias de despesas elegiveis que poderdo ser financiadas com recursos de
empréstimos. A Figura 7 mostra o fluxo de fundos do Programa.

Figura 7: Fluxo de Fundos do Programa
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Estado do Espirito Santo para receber recursos de empréstimos em ddlares norte-americanos; (b) uma
Conta Operacional exclusiva do Programa no Banco do Brasil em Brasilia, em moeda corrente local; e (c)
uma conta Unica ou "conta Unica" na Tesouraria do Estado do Espirito Santo para receber os recursos do
empréstimo em reais. O DER-ES abrira uma conta operacional em reais para receber os repasses da SEFAZ-
ES e pagar fornecedores e empreiteiros locais.

5.4.2 Liberagao de Recursos

Os representantes designados para assinatura de pedidos de desembolso sdo o Diretor
Executivo Geral do DER-ES, os representantes da Geréncia de Orcamento e Financas do
DER-ES e da Coordenacdo da UGP. Os designados serdo investidos na funcdo por
solicitacdo encaminhada ao BIRD através de Oficio, a partir da efetividade do Programa.
Para proceder a solicitacdo de desembolso no Sistema Client Connection, estdo
autorizados o Coordenador da UGP e o Coordenador Financeiro do PROATIVA-ES,
mediante validacdo de dois dos servidores designados acima, respeitando a regra de que
guem solicita o desembolso nao é responsavel pela sua validacao.

Por necessidade da administracdo publica, os representantes designados podem ser
alterados durante a execug¢ao do Programa, procedendo nova solicitagdo e validacao
pelo Banco Mundial.



MANUAL OPERATIVO

PROATIVA-ES

5.4.3 Movimentag¢ao da Conta Designada

Os recursos do empréstimo serdo aportados em uma Conta Designada especifica para o
Programa, este processo proporciona liquidez que permita ao mutuario do empréstimo
do BIRD (Governo do estado) e a entidade executora do Programa (UGP/DER-ES), pagar
regularmente os gastos imputaveis a operagdes financiadas pelo Banco.

5.4.4 Teto da Conta Designada

O Banco Mundial podera ampliar ou renovar total ou parcialmente o saldo da Conta
Designada, se assim lhe for justificadamente solicitado, a medida em que os recursos
sejam utilizados e desde que se cumpram os requisitos do Artigo 4.03 das Normas Gerais
e os estabelecidos nas Disposi¢cdes Especiais do Contrato de Empréstimo.

Optou-se pelo teto da Conta Designada na modalidade “varidvel”, propiciando maior
flexibilidade quanto ao limite maximo de solicitacdo de recursos a serem recebidos na
Conta Designada. Todos os desembolsos serdao documentados com base na Declaragao
de Despesas (SOEs). O teto da Conta Designada (DA em inglés) sera varidvel com base
na previsao necessaria para seis meses, recalculado a cada trés meses.

5.4.5 Recomposicao

Uma vez que a operacdo de crédito se qualifique a receber desembolsos, a UGP pode
solicitar desembolsos ao BIRD a fim de constituir o saldo da Conta Designada
apresentando ao Banco documentos vigentes de pedido de desembolso através do
sistema Client Connection do Banco Mundial.

A recomposicdo do saldo da Conta Designada se dara a pedido da UGP/DER-ES devendo
incluir, para fins de analise e aprovacdo por parte do BIRD em um momento anterior, a
documentacdo de apoio detalhando e justificando os pagamentos efetuados com
recursos da Conta Designada. Uma vez devidamente comprovados tais pagamentos, o
fundo tem seu saldo reposto equivalente ao saldo de despesas comprovadas, estando
disponivel para nova liberagao.

A recomposicdo do saldo da Conta Designada se dard da seguinte forma:

e A UGP encaminhard regularmente o Demonstrativo de Gastos ou Statement
of Expenditures (SOE), em Inglés, com documentos justificativos apresentando
as despesas efetuadas em determinado periodo, através do Client Connection,
incluindo formulario de Conciliagcdo da Conta Designada/Operativa, e extratos
das contas comprovando seus saldos apresentados na Conciliacdo, além da
copia dos comprovantes de pagamentos e documentos que sustentam os
desembolsos registrados nos Demonstrativos de Gastos de acordo com a Carta
de Desembolso enviada pelo Banco;


https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/General%20Conditions%20for%20IBRD%20Financing%20Investment%20Project%20Financing_EN.pdf
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e O BIRD, através da area de desembolso, analisa a documentagdo e ao aprovar,
libera o valor para o fundo de desembolso, equivalente ao saldo documentado
e comprovado no SOE;

e Uma vez aprovadas, o BIRD disponibilizara o valor liberado para repor o Fundo
de Desembolso.

5.4.6 Desembolsos do Empréstimo e Pagamentos

O montante do Empréstimo sera depositado em uma conta corrente aberta pela SEFAZ
(Conta Designada) e poderd ser movimentada de acordo com as disposicdes
estabelecidas no Acordo de Empréstimo, para gastos segundo custos razodveis dos
servicos requeridos para as atividades elegiveis a serem financiadas com os fundos do
Empréstimo.

A respeito da Conta Designada, deve-se considerar o seguinte:
e Aberta em una instituicdo financeira aceitavel;
e Segregada: somente movimenta recursos do Programa ou Doagdo;

e Utilizada exclusivamente para financiar gastos elegiveis da parte financiada pelo

Banco;
e Areposicdo de fundos se dd na medida da comprovacao dos gastos;

e Deve ter movimentacdo periddica e saldos periodicamente conciliados.

5.4.7 Conta Designada - Empréstimo BIRD — P500469 - PROATIVA-ES

Ao se realizar um pedido de desembolso ao Banco Mundial via Client Connection, uma
vez aprovado o pedido, o recurso em délar devera ser liberado para conta Designada
Programa em Nova lorque. Apds o recurso ser liberado, o DER-ES solicita a SEFAZ a sua
internalizacdo.

Para efetuar a internalizacdo, a SEFAZ providencia a transferéncia do recurso da conta
Designada para a conta Especial do Banco do Brasil em Brasilia, em moeda estrangeira.

Em seguida a SEFAZ solicita a transferéncia do recurso em moeda local para a conta
transitoria do tesouro estadual.

Por fim, a SEFAZ realiza a transferéncia dos recursos para a Conta Operativa do Programa,
aberta pelo DER-ES.

5.4.8 Conta Operativa
A Conta Operativa receberd os recursos de empréstimo em moeda nacional apds
internalizacdo, mantida no Banco xxxxx, Agéncia xxxx-x, para movimentacdo dos saldos
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dos recursos disponiveis, visando os pagamentos do Programa, de acordo com o

cronograma de desembolsos projetado.

5.4.9 Caracteristicas dos Desembolsos
A forma pela qual o Programa pode solicitar desembolsos por parte do Banco Mundial,
acontece mediante apresentagdo de Declaragao de Gastos (SOE) que ird recompor o teto

de recursos disponiveis do empréstimo a desembolsar.

5.4.10

Métodos de desembolso

De acordo com o previsto na Carta de Desembolso, o Programa poderd utilizar trés
métodos de desembolso: (a) adiantamento; (b) reembolso; e (c) pagamento direto.

Adiantamentos e/ou documentacdo para Conta Designada - Desembolsos
realizados da Conta Designada para prestacdo de contas futuras de gastos
elegiveis do Programa. Sera o mais utilizado no PROATIVA-ES. Tem como
documentos de suporte os SOEs — declaracdo de gastos (com documentacdo de
suporte/faturas) para certos limites estabelecidos na Carta de Desembolsos,
mais a conciliacdo da conta e extrato bancério.

Reembolso - Desembolsos realizados contra gastos ja realizados e pré-
financiados com fundos do Governo. Tem como documentos de suporte os SOEs
(com documentacdo de suporte/faturas) para certos limites estabelecidos na
Carta de Desembolsos.

Para o Programa serd permitida a solicitacdo de reembolso e ressarcimento de
recursos para efetuar pagamentos de despesas realizadas dentro do periodo
anterior a 12 (doze) meses da assinatura do Contrato de Empréstimo, sem que
ultrapasse o limite de USS 32.480.000 (trinta e dois milhdes quatrocentos e
oitenta mil ddlares americanos). Para usufruir desta condicdo, estas despesas
devem estar condizentes com os regulamentos de aquisicdes do Banco Mundial,
incluindo a clausula Antifraude e Corrup¢dao nos documentos de licitagdes e
contratos, além da obrigatoriedade de apresentar um Relatério Ambiental e
Social satisfatério para o Banco, demostrando que as obriga¢des pertinentes
estabelecidas no Acordo de Empréstimo, conforme aplicdvel a cada Despesa
Elegivel, foram cumpridas.

Pagamento Direto - Desembolsos realizados a terceiros, diretamente pelo Banco,
a pedido do cliente recebendo cépia da documentagdo. Tem como documento
de suporte a documentacdo completa dos valores que solicita pagamento
(faturas, contratos, recibos, garantias).
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Desembolso através de SOEs

Os passos para se efetivar um desembolso através do procedimento SOE, sdo:

1.

A UGP elaborard a prestacdo de contas através de SOEs e documentos
comprobatérios (no caso de revisdo prévia), resumo por categorias de gasto,
conciliagdo das contas do Programa e extrato da conta designada, solicitando
depois ao Banco Mundial através de Pedido de Saque a recomposi¢ao da conta
designada, para pagamento da execuc¢do financeira do Programa e novos
pedidos;

O Banco Mundial efetuara o depédsito inicial na conta designada, e a UGP
procedera os encaminhamentos necessdrios ao pagamento das despesas
elegiveis, até nova prestacdo de contas.

Os modelos de SOEs estado dispostos no diretério do PROATIVA-ES, no site do DER-ES.

Importantes consideragées:

1.

Os comprovantes de pagamento nao precisarao ser enviados, salvo em casos
determinados na Carta de Desembolso, conforme limites estabelecidos dos
valores de aquisi¢cdo por categoria de despesa;

Manter as categorias separadas no documento;

Informar o subtotal por pagina e o total por categoria;

Os contratos submetidos a Revisao Prévia devem ser langados no STEP e
indicados no Client Connection quando do envio dos SOEs;

Incluir sempre uma coluna com o montante total dos contratos;

A documentacdo de suporte deve estar disponivel nas dependéncias do
Programa, para andlise dos auditores ou missées do Banco; e

Incluir nota de rodapé indicando onde encontra-se a documentacdo de suporte
e qualquer observacao que se faca relevante para esclarecer movimentagdes
financeiras extraordinarias.

A seguir, temos a linha do tempo do Programa desde a aprova¢dao do contrato até o

periodo de graca, apresentando os prazos de desembolso e pagamentos de gastos a

partir d

a efetividade do contrato de empréstimo.
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Figura 8: Linha do Tempo do Programa

PERIODO EM QUE OS GASTOS PODEM SER ELEGIVEIS
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- PRAZO FINAL DE
APROVACAO ASSINATURA EFETIVIDADE ENCERRAMENTO DESEMBOLSOS
—————————— e ———}
PERIODO DE IMPLEMENTACAO
————————————— e ——

PERIODO DE DESEMBOLSOS

Durante o periodo de graca o mutuario pode realizar pagamentos de medicbes
realizadas até a vigéncia do contrato de empréstimo — xx/xx/xxxx. A partir das medi¢des
de xxx de xxxx, quem arcard com o saldo dos contratos em execugdo sera o mutudrio
com recursos proprios.

5.5 CONTROLES INTERNOS DO PROGRAMA

A estrutura de controles internos do DER-ES inclui uma Unidade Executora de Controle
Interno com uma equipe dedicada que se reporta a Secretaria de Controle e
Transparéncia (SECONT). Para fins de projeto, a SECONT sera responsavel pelas funcbes
relacionadas a conformidade da auditoria interna e aspectos especificos do controle
interno. O Programa sera incluido no Plano Anual de Auditoria — PAINT, que devera ser
apresentado ao Banco em até um més apds a efetivacdao do empréstimo.

A UGP efetuard o processamento das transacOes (registrando orcamentos anuais,
compromissos orcamentarios, contas a pagar, autorizagdo de pagamentos e revisdes de
controle interno). Outros mecanismos de controle interno incluem revisao e conciliagao
de pagamentos, acesso adequado aos sistemas, segregacao de fun¢des e observacdo de
codigos e procedimentos administrativos internos. As contas bancarias do Programa
devem ser conciliadas diariamente pela UGP. Além disso, a UGP garantira que todos os
ativos do Programa adquiridos com os recursos do empréstimo serdo contabilizados.

O UGP em conjunto a Geréncia de Financas do DER-ES garantird durante a
implementacdo do Programa que haja um controle permanente que garanta que todos
os ativos adquiridos por cada agéncia executora sejam: (i) utilizados apenas para as
atividades do Programa; (ii) constantes de um registro de inventdrio; (iii) cada ativo
registrado e depreciado de acordo com sua vida util individual; (iv) o controle fisico do
estoque seja realizado anualmente para esses ativos e conciliado com as respectivas
contas de controle; e (v) o ativo seja mantido em boas condic¢des. Os ativos do Programa
serao contabilizados através do sistema SIGEFES.
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5.5.1 Acordos anticorrupgao

A Lei Anticorrupcdo (Lei Federal 12.846) estabelece a responsabilidade civil e

administrativa das pessoas juridicas por atos de corrupcdo. A Lei implementa a
Convencdo Antissuborno da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), fortalece a fiscalizagao anticorrupgao e estd amplamente alinhada (e,
em alguns aspectos, até mais rigorosa) a legislagdo semelhante encontrada em outras
jurisdi¢cdes —como a Lei de Praticas de Corrupgdo no Exterior dos EUA e a Lei de Suborno
do Reino Unido.

O DER-ES observara também as Diretrizes sobre Prevencdo e Combate a Fraude e a

Corrupcao em Projetos Financiados por Empréstimos do Banco Internacional para

Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) (datadas de outubro de 2006; revisadas a partir

de 12 de julho de 2016) que estabelecem os principios, requisitos e san¢des gerais
aplicdveis as pessoas e entidades que recebem, sdo responsaveis pelo depdsito ou
transferéncia de, ou tomar ou influenciar decisdes relativas a utilizacdo dos recursos do
empréstimo. Um folheto com mais explicacdes sobre tais diretrizes pode ser acessado
neste link.

Finalmente, a equipe do DER-ES e da UGP envolvida na implementag¢ao do Programa
deve observar o mais alto padrao de ética e tomar todas as medidas apropriadas para
prevenir e abster-se de se envolver em praticas sanciondveis e deve relatar alegacées de
fraude e corrupcdo no uso dos recursos do empréstimo, manter arranjos fiduciarios e
administrativos apropriados, cooperar com Investigacbes bancdrias, tomar medidas
oportunas e adequadas para resolver o problema e seguir outras regras e diretrizes
aplicaveis.

5.6 AUDITORIA EXTERNA

A realizagao de auditorias anuais, por auditores independentes aceitdveis pelo Banco,
nos demonstrativos financeiros, na estrutura de controle interno e nos sistemas
estabelecidos para produzir informacdes financeiras da(s) agéncia(s) executora(s), sdo
obrigatdrias nos projetos financiados pelo BIRD, além de seu cumprimento com as leis,
regulamentos e estrita observancia com os termos estabelecidos no Acordo de
Empréstimo.

A auditoria do Programa sera realizada anualmente a partir do final do primeiro
trimestre, com encerramento ainda no primeiro semestre e elaboracdo de Relatério de
Auditoria para disponibilizacdo ao Banco Mundial pelo Sistema Client Connection até 30
de junho do ano vigente e no site do DER-ES.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/User%20Friendly%20Version%20of%20the%20Anti-Corruption%20Guidelines.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/User%20Friendly%20Version%20of%20the%20Anti-Corruption%20Guidelines.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/User%20Friendly%20Version%20of%20the%20Anti-Corruption%20Guidelines.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/brazil112907.pdf
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A auditoria externa sera conduzida de acordo com os termos de referéncia (TOR)
aceitaveis pelo Banco Mundial e seguindo as normas brasileiras de auditoria para o setor
publico.

Os TOR fornecem as informagBes basicas e necessarias para o auditor entender
suficientemente o trabalho a ser realizado e poder preparar sua proposta
adequadamente. As informacgdes aqui contidas serdo complementadas pelas Diretrizes
para Preparacdo de Relatérios Financeiros Anuais e Auditoria de Atividades Financiadas
pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) ou Banco e as
Diretrizes de Aquisi¢des e de Contratagcao de Consultores, partes integrantes dos Termos
de Referéncia, se constituem os critérios basicos que o Banco utilizard para medir a
gualidade do trabalho do auditor ao realizar a revisdo do Relatdrio de Auditoria.

As auditorias devem ser realizadas de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISAs), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC). Em situacdes
especiais, entretanto, o Banco pode aceitar o uso de normas compativeis com as da IFAC
ou com a Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), se
esta for executada por um dos dérgaos de controle governamental.

O DER-ES preparard e enviara o TOR para a Nao Objecdo do Banco no prazo de trinta dias
apos a assinatura do Acordo Legal. Além disso, o DER-ES deve contratar auditores
externos aceitdveis para o Banco dentro de noventa dias apds a vigéncia do empréstimo.
As declaragdes anuais de auditoria e a Carta da Administracao devem ser enviadas ao
Banco Mundial dentro de seis meses apds o término do ano fiscal do Mutuario.

O relatdrio de auditoria externa serd apresentado ao Banco Mundial o mais tardar seis
meses apods o encerramento do exercicio fiscal, e a auditoria anual serd financiada com
os recursos do empréstimo.

De acordo com as orienta¢des do Banco Mundial, os auditores deverao elaborar uma
Carta Gerencial, onde serdo identificadas eventuais deficiéncias de controle interno,
contribuindo para o fortalecimento do ambiente de controle. Nesse sentido, o relatério
do auditor devera ser enviado ao Banco até seis meses apds o encerramento do ano
fiscal, de acordo com o Acordo de Empréstimo n2 IBRD 9786-BR de xx/xx/ 2025,
destacado a seguir:

“O Mutudrio terd suas Demonstragdes Financeiras auditadas de acordo
com as disposicbes da Segdo 5.09 (b) das Condicbes Gerais®. Cada

8 Disponivel em https://thedocs.worldbank.org/en/doc/270871507314929025-
0340022017/render/generalconditionsibrdfinancinginvestmentprojectfinancing20170714.pdf#page=18
&zoom=100,93,485



https://thedocs.worldbank.org/en/doc/270871507314929025-0340022017/render/generalconditionsibrdfinancinginvestmentprojectfinancing20170714.pdf#page=18&zoom=100,93,485
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/270871507314929025-0340022017/render/generalconditionsibrdfinancinginvestmentprojectfinancing20170714.pdf#page=18&zoom=100,93,485
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/270871507314929025-0340022017/render/generalconditionsibrdfinancinginvestmentprojectfinancing20170714.pdf#page=18&zoom=100,93,485
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/270871507314929025-0340022017/render/generalconditionsibrdfinancinginvestmentprojectfinancing20170714.pdf#page=18&zoom=100,93,485
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unidade das Demonstragdes Financeiras deverd cobrir o periodo de um
ano fiscal do Mutudrio. As Demonstragées Financeiras auditadas para
cada um desses periodos deverdo ser fornecidas ao Banco no prazo
mdximo de seis (6) meses apds o final de tal periodo. ”

Além da Auditoria Externa do Programa, as acdes constantes do Programa poderdo ser
auditadas pelo Tribunal de Contas do Estado e pela SECONT.

5.7 AVALIAGAO DE RISCOS DA GESTAO FINANCEIRA (GF)

5.7.1 Risco Fiduciario

O risco fiduciario é classificado como: Moderado. Desse modo, foi acordado um plano
de acdo para fortalecer ainda mais os arranjos de FM e mitigar os riscos identificados,
gue serao reavaliados a cada Missdo de gestdo financeira do Programa, apresentado na
Tabela 6:

Tabela 6: Plano de A¢do para arranjos de FM

= e Parte
Acdo/Condigdo ) Quando
Responsavel
Preparar e enviar um rascunho do Manual Operativo
do Programa (MOP) detalhando os procedimentos e
rocessos de controle interno (ou seja, tarefas e deveres o a
P ) ( ) DER-ES Antes das Negociagdes
do FM do Programa, monitoramento do processo de
contrapartida, acordos de desembolso, fluxo de fundos
e estrutura operacional/financeira).
Emitir ato de criagdo da UGP e contratar um Especialista DER-ES 30 dias apos a assinatura
em Gestdo Financeira do acordo legal
Elaborar e submeter os Termos de Referéncia No prazo de trinta dias a
Especificos de Auditoria (TOR) para a Ndo Objecdo do DER-ES/UGP  contar da assinatura do
Banco. Acordo Legal
Abrir uma Conta Designada segregada em USD no Banco SEFAZ-ES/ No prazo de trinta dias
do Brasil, (Nova York) e uma Conta Operacional em BLR UGP apos a efetivagdo do
no Banco do Brasil (Brasilia) empréstimo
. . No prazo de trinta dias
Abrir uma conta especifica no Tesouro do Estado SEFAZ-ES/ ] L
L apos a efetivagao do
em BLR para receber os fundos do empréstimo. UGP L
empréstimo
Abrir uma conta operacional em nome do DER-ES No prazo de trinta dias
em BRL para receber as transferéncias do SEFAZ-ES apos a efetivacdo do
. DER-ES/UGP it
e fazer pagamentos locais a vendedores e empréstimo
fornecedores.
Apresentar o Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) SECONT/ No prazo de trinta dias
ao Banco refletindo a inclusdo do Programa UGP apos a efetivacdo do
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empréstimo

Instalar o sistema de software de gerenciamento

No prazo de sessenta

cobrir o plano de aquisi¢ses.

9 . . DER-ES/UGP  dias ap0ds a efetivagdo do
*  financeiro do Programa (por exemplo, SAFF) L
empréstimo
Enviar o formato dos IFRs gerados pelo sistema de No prazo de noventa
10. gerenciamento financeiro para revisdo e aprovacdo do  DER-ES/UGP  dias apds a efetivagdo do
Banco empréstimo
No prazo de noventa
11. Contratar auditores externos DER-ES/UGP  dias ap0ds a efetivagdo do
empréstimo
. o . . L No prazo de seis meses
Enviar as demonstragdes financeiras anuais de auditoria ) ..
12 N . DER-ES/UGP apos o término do ano
* e a Carta de Gestdo ao Banco Mundial . L.
fiscal do mutuario.
Atingir o Nivel 3 do Modelo de Capacidade de Auditoria . .
13. SECONT/UGP  Revisdo de meio termo
Interna (IA-CM).
Monitorar a adequacdo do orgcamento anual alocado .
. . Ao longo da vida do
14. Para o projeto e solicitar orcamento suplementar para DER-ES/UGP

projeto
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6 SECAO D - PROCEDIMENTOS DE AQUISICOES

As aquisicdes do Programa PROATIVA-ES serdo realizadas em conformidade com o
Regulamento de Aquisices para os Mutudrios de Operacdes de Financiamento de

Projetos de Investimento (julho/2016) e revisado em setembro de 2023, aplicavel a
licitacdo de Bens e Obras, Servicos de Nao-Consultoria e Servicos de Consultoria. Tal
regulamento é aplicavel a todos os paises que implementam projetos financiados, total
ou parcialmente, com recursos do Banco Mundial.

Previamente ao inicio da implementacdo do Programa, um treinamento sobre os
Regulamentos de Aquisicdes do Banco foi fornecido a equipe da UGP responsdvel pela
execugao das atividades de Aquisigoes.

6.1 EQUIPE DE AQUISICOES DO PROGRAMA

No que diz respeito as contratacdes no ambito do programa, a UGP trabalhard em
articulagdo com a Comissdao Especial de Contratagbes — CEC, com as seguintes
responsabilidades especificas:

v Realizar a coordenacio e supervisdo das unidades do DER-ES e envolvidos na
implementacdo do projeto com respeito a elaboracdo dos orcamentos
estimados para todos os contratos, dos Termos de Referéncia, Especificacoes
Técnicas e demais partes técnicas dos documentos das licitacdes e das
solicitacdes de propostas;

v' Elaborar os documentos das licitagbes, as solicitacdes de propostas e os
Relatdrios de Avaliacdo de Propostas;

v" Realizar a articulagdo com a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para
acompanhar a aprovac¢do dos documentos de compras sujeitos ao exame da
PGE;

v Elaborar e enviar a solicitacdo de n3o objec¢do aos documentos de aquisi¢cdes
para o Banco Mundial;

¥v" Executar as etapas formais dos processos licitatérios, como a publicacdo de
manifestacdes de interesse e editais, a realizacdo de sessdes de abertura de
propostas e as respostas as solicitacdes de esclarecimento dos concorrentes,
por meio da Comissao Especial de Contratacdao do DER-ES;

v" Auxiliar a Comiss3o Especial de Contratacdo (CEC) do DER-ES nas solicitacdes
de esclarecimentos apresentadas por concorrentes sobre documentos de
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licitacOes e sobre solicitacdes de propostas. Nos contratos sujeitos a revisao
prévia, informar prontamente o Banco das reclamagdes apresentadas,
fornecendo-lhe cépia de toda a documentacgado e informacgdes pertinentes;

v' Elaborar e atualizar o Plano de Aquisi¢cdes, além de monitorar sua
implementagao;

v" Supervisionar os setores de implementac3o encarregados da execucdo dos
contratos, bem como fornecer toda a documentacao necessaria as auditorias
de custo e qualidade das obras financiadas pelo projeto.

A equipe da UGP responsdvel por garantir o cumprimento dos procedimentos de
aquisicées do Programa é composta por um servidor de carreira do DER-ES, dedicado ao
cargo de Coordenador de Aquisicdes, além de um consultor individual contratado para
o Programa responsdvel por dar suporte as atividades didrias do dominio de aquisicGes.

Durante a implementa¢dao do programa PROATIVA-ES, consultores adicionais poderao
ser contratados, caso necessario, para auxiliar nas fases criticas do processo de
aquisi¢cdes do Programa.

A UGP sera responsavel pela elaboracdo das minutas dos Editais e a Comissao Especial
de Contratacdo (CEC) sera responsavel por conduzir, posteriormente, os procedimentos
de licitacdo e da avaliacdo de propostas. Os setores técnicos do DER-ES serdo
responsaveis por elaborar os Termos de Referéncia e EspecificacGes técnicas para as
contratagoes.

6.2 INSTRUMENTOS CHAVE PARA O PROCESSO DE AQUISICOES

6.2.1 Estratégia de Aquisicoes do Programa para o Desenvolvimento
(EAPD)

A EAPD (em inglés, PPSD — Procurement Project Strateqy for Development) é a base

justificativa das decisbes de aquisicdo do Programa. A EAPD identifica os desafios
enfrentados pelo Programa, os objetivos tracados, além de riscos e oportunidades no
processo de aquisicoes. O documento inclui também as premissas para as abordagens
de mercado e métodos de selecdo a serem adotados ao longo do Programa.

A partir da EAPD, os métodos de sele¢do e as abordagens de mercado do PROATIVA-ES
sdo adaptados conforme o risco da aquisi¢do, ao seu valor, ao contexto operacional e ao
mercado, permitindo, assim, a obtencdo do Valor por Investimento (em inglés, VfM -
Value for Money).

A EAPD foi formulada pelo DER-ES na fase de elaborac¢do do Programa, com a posterior
revisdo e aprovacao do Banco. O documento estard em constante atualiza¢cdo ao longo
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do Programa e poderd ser ajustado sempre que necessario durante a sua
implementacdo, devendo passar pela submissdao da UGP para revisdo e aprovacao do
Banco a cada alteragdo. As versdes atuais do EAPD estardao sempre disponiveis na pagina
do programa no site do DER-ES, pelo link.

A Tabela 7, apresentada a seguir, aborda os riscos de aquisi¢cdes identificados para o
Programa e as medidas de mitigacdo apresentadas na EAPD:

Tabela 7: Riscos de aquisi¢oes identificados para o Programa

Descri¢do do Risco

Descri¢cdao da Proposta de Mitigacao

Proprietario

do Risco
Diante de se ter licitagdes que precisam ocorrer
antes de outras para o adequado atendimento
da ldgica de desenvolvimento do Programa, é
necessario que a UGP mobilize os técnicos
Cumprimento dos respectivos para acelerar a elaboragdo desses
cronogramas para a primeiros Termos de Referéncia, o quanto
implementacdo do Programa antes.
em decorréncia das A estratégia do Mutuario junto ao Banco indica DER
dificuldades para a elaboracdo a contratacdo de consultorias que atuardo na (UGP)
dos Termos de Referéncia e elaboragdo dos Termos de Referéncia com foco
respectivas estimativas de em diagndsticos e solugdes.
custos. Importante capacitar as equipes técnicas em
elaboragdo de Termo de Referéncia e
estimativas de custos, e como especificar
servicos, obras e bens e elaborar respectivo
or¢camento.
Apesar da experiéncia do Mutuario com outras
. operagdes junto ao Banco Mundial e
Dificuldades de p 'C ! S
. - N principalmente a experiéncia do DER nas
implementacdo devido a falta - o .
. operagdes de crédito externas junto ao BID,
de familiaridade com os N .
. para a execugdo de empreendimentos
procedimentos do Banco . , .
Mundial rodovidrios hd aproximadamente 20 anos,
L i considerando o processo licitatério previsto, DER, SEP,
(realizagdo dos métodos de , .. .
licitacs sera necessdria uma atualizagdo de PGE e PPP-
icitagdes _— .
.C treinamentos com todos os érgdos envolvidos ES
previstos no Plano de . 1 . .
. na execug¢ao direta do Programa, inclusive a
Aquisigdes), .
. Secretaria de Estado de Controle e
comprometendo assim o N
. . Transparéncia (SECONT).
cumprimento das linhas de . N Lo
Vale registrar a atuag¢do da PGE com histérico
tempo acordadas. ) o
de conhecimento e agilidade nos
encaminhamentos dos certames licitatorios.
o . Para a garantia do atendimento e avalia¢des
Auséncia de experiéncia do L. i
L técnicas adequadas é recomendado que as DER, PGE e
DER com licitagdes nas regras L L. i .
. analises de propostas técnicas sejam realizadas PPP-ES
do Banco Mundial L. .
por grupo técnico qualificado.
Dificuldades de contratagdo de A divulgacao das consultorias, deve ser ampla,
empresas e/ou profissionais com publica¢des no DIO-ES, jornal de circulacdao DER -
previstos no Plano de nacional, no site do Programa, dentre outros UGP/CEC

Aquisi¢cGes em razdo do Risco

meios de divulgacdo possiveis. A CEL adotara
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conduta de divulgacdo semelhante a execucdo
de projetos e programas anteriores com o
Banco, que além da exigéncia contratual atuara
de maneira proativa junto a entidades de classe
empresarial e sindicatos para a ampla
divulgagdo dos certames, visando o maior
numero de participantes nos processos
licitatorios.

Gestdo Contratual para o

O cumprimento dos cronogramas para o

UGP — DER,
atendimento dos resultados alcance dos objetivos do Programa é prioridade SEP. PGE
previstos. na gestdo contratual. ’

As possiveis supressdes vegetais, com as
poligonais a serem identificadas nos respectivos
rojetos dos contornos rodovidrios poderdo ser
Licenciamento ambiental das proj . . , 'p DER, PGE,
. N desafios executivos, mas a estratégia para a
intervengoes propostas . . . SEAMA/IDAF
antecipacdo do licenciamento e, suas
providéncias dentro da modalidade de licitagdo
integrada.
Uma PPP de baixo valor podera ndo ser
atraente para os grandes investidores diante
. . ] DER, PGE e
PPP de baixo valor disso o estudo de Modelagem da PPP devera PPP-ES

6.2.2 Plano de Aquisi¢oes

contemplar a viabilidade econdmico-financeira,
tanto para o ES quanto para os fornecedores.

O Plano de Aquisicdes consolida em um documento a lista da aquisicao de bens, obras e

servicos necessarios para garantir a operacdo das atividades do Programa durante os

seus primeiros 18 meses. O material desenvolvido no Plano de Aquisi¢des também

servird de referéncia para aquisicdes posteriores, desenvolvidas ao longo da execucao

do projeto.

O Plano de Aquisi¢cdes — PA é disponibilizado pelo Coordenador de Aquisi¢cdes da UGP no

sistema STEP (do inglés, Systematic Tracking of Exchanges in Procurement), em

conformidade com a aprovacao do Banco Mundial.

O Plano de Aquisigdes inclui:

SN NN

aquisicoes;

Breve descricdo das atividades/contratos desenvolvidos;
Métodos de selecdo aplicaveis para cada modalidade;
Estimativas de custos de cada contrato;

v' Requisitos de revisdo — se devera ser do tipo ex ante ou, ex post;

Cronograma previsto para a realizacdo de cada etapa dos procedimentos de

O Plano de Aquisicdes é disponibilizado no site do Banco Mundial para consulta.
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6.2.2.1 ATUALIZAGOES DO PLANO DE AQUISIGOES

O Plano de Aquisicdes, € uma ferramenta dindmica de planejamento que pode e deve

sofrer revisOes/atualizagGes periddicas pela UGP, no minimo a cada seis meses, devendo
cada vers3do ser submetida ao Banco Mundial via STEP®, para a ndo-objec3o.

6.2.3 STEP

O Sistema de Acompanhamento em Aquisi¢des (em inglés STEP — Systematic Tracking of
Exchanges in Procurement) é um sistema online do Banco Mundial que deverd ser
utilizado ao longo de todo periodo de execucdo do projeto pela UGP para o
cadastramento e atualizacdo de informacgOes associadas ao processo de aquisicées e
para consequente Ndao-Objec¢do do Banco.

O sistema STEP é composto das seguintes informacgdes:

Cadastramento do Plano de Aquisicdes;

Insercdo de Termos de Referéncia, Especificacdes Técnicas e de Orcamento;
Insercdo da minuta dos Editais de Licitacdo e da documentacdo de apoio;
Insercdo de Avisos de Licitacao;

Publicagdo de Licitagdes;

Insercao de Emendas, Erratas ou Alteragdes;

Insercdo de Atas de Licitacdo;

Insercdo de Relatérios de Avaliacdo e Julgamento de Propostas;

Envio de contratos;

Alteragdes de contrato e aditivos;

NN N N N N N N NN

Recebimento de comentario do Banco Mundial.

6.3 PROCEDIMENTOS DE AQUISICOES

A seguir sdo apresentados de forma sintetizada os procedimentos de aquisi¢des, com
base no Regulamento de Aquisicoes para os Mutuarios de Operacdes de Financiamento

de Projetos de Investimento (julho/2016) e revisado em setembro de 2023. Em caso de
conflito entre as disposicbes apresentadas neste documento e o contido no
Regulamento, prevalecera o contido no Regulamento.

9 0] STEP podera ser acessado pela equipe autorizada por meio do link:
https://step.worldbank.org/secure/r2/en/projects/details/P500469 .
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6.3.1 Abordagens de mercado

A estratégia de abordagem de mercado devera ser criada e aplicada para todas as
aquisicoes do Programa. A adocado de praticas adequadas contribuird para divulgacao
assertiva dos processos contratuais, garantindo concorréncia saudavel e o atingimento
do VfM esperado.

O Regulamento de Aquisi¢des do Banco, mediante as devidas condi¢des, autoriza as
seguintes abordagens de mercado:

6.3.1.1 Licitagao publica

A abordagem de Licitacdo Publica (LP) devera ser a primeira op¢do ao longo do processo
de aquisi¢cdes. A LP permite que Proponentes, sem limita¢des, tomem conhecimento das
necessidades do DER-ES em processos de aquisicdes de Bens, Obras, Servicos Técnicos e
de Consulta, de forma oportuna e adequada.

Qualquer outra abordagem que ndo a licitagcdo publica devera ser justificada ao Banco e
constar no Plano de Aquisicoes.

6.3.1.2 Licitagao limitada

A Licitacdo Limitada (LL) ndo conta com processo de divulgacdo, com a participacao
realizada por meio de convite de determinadas empresas ou consultores. Podera ser a
abordagem apropriada frente a um nimero de Proponentes limitado ou quando outras
razoes excepcionais justifiquem a ndo adocdo da abordagem de licitagdo publica.

6.3.1.3 Abordagem para mercado internacional

A Abordagem de Mercado Internacional (AMI) devera sempre ser utilizada em ocasides
em que a participagdo no processo licitatorio for interessante e rentdvel para
Proponentes Nacionais e Internacionais. A pratica estimulard a concorréncia,
promovendo a obtencdo dos melhores resultados disponiveis no mercado, conforme a
premissa de VfM. Este modelo de abordagem devera ser priorizado, sobretudo, nas
condig¢des de contratos complexos, com alto risco e/ou alto valor agregado.

A Solicitacdo de Ofertas Internacional (SDO-I) deve ser usada quando o prego estimado
dos bens a adquirir for igual ou superior USS 10.000.000 (dez milhdes de ddlares
americanos) por contrato ou quando o preco estimado da empreitada for de USS
50.000.000 (cinquenta milhdes de ddlares americanos) ou superior por contrato. Nestes
casos, sempre haverd necessidade de revisdo prévia do Banco Mundial e de acordo com
o Regulamento de AquisicOes para Mutudrios (Regulamento de Aquisi¢cdes) relativo ao
Financiamento de Projetos de Investimento (IPF/FPIl) do Banco Mundial de Setembro de
2023;
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Cabe observar ainda que, de acordo com o anuncio de Atualizacao do Regulamento de

Licitacdo do Banco Mundial, emitido em marco de 2025:

“..todas as aquisicbes competitivas internacionais publicadas a partir 12 de marg¢o de
2025, que utilizem os Documentos Padrdo de Licitagdo do Banco, devem aplicar Critérios
de Classificacéio com ponderagdo obrigatdria que considere ndo apenas o menor prego,
mas inclua critérios técnicos e qualitativos, conforme definido no Regulamento de
Aquisi¢oes. Todos os mutudrios devem ainda fazer os melhores esforgos para incorporar
nas licitagbes jad em andamento o Engajamento Antecipado de Mercado.”

6.3.1.4 Abordagem para mercado NACIONAL

A Abordagem para Mercado Nacional (AMN) deverd ser a op¢ao adotada nas ocasides
em que a licitacdo dificilmente atraira Proponentes de fora do pais devido ao:

e Ao tamanho e condi¢des do mercado;

e Valor do contrato;

e Dispersdo espacial e/ou temporal das atividades e necessidade de uso intensivo
de mao de obra; ou

e Disponibilidade de Bens, Obras ou Servigos Técnicos no mercado local a precos
inferiores aos do internacional.

Esta abordagem também deverd ser adotada quando o custo administrativo de uma AMI
for claramente superior as vantagens esperadas.

Limites:

Nos contratos com valores estimados < USS 50.000.000 (cinquenta milhdes de délares
americanos) / contrato para obras e de valor estimado < USS 10.000.000 (dez milh&es
de ddlares americanos) / contrato para bens e servicos (exceto de consultoria) a
modalidade a ser adotada podera ser a de Solicitacdo de Ofertas Nacional (SDO-N).
Neste caso, havera necessidade de uma analise prévia do BM quando o valor estimado
para obras for igual ou superior a USS 15.000.000 (quinze milhdes de dodlares
americanos) e quando o valor estimado de bens for superior a USS 4.000.000 (quatro
milhdes de ddlares americanos).

Destacamos a seguir as diretrizes gerais a serem observadas:

e O SDO-N aplica-se, neste caso, aos contratos com custo estimado > USS
200.000,00 e <USS 50.000.000,00 para obras e de valor estimado >USS
100.000,00 e <USS 10.000.000,00 para bens e servicos (exceto de consultoria).
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6.3.1.5 Pré-qualificagcao e selec¢ao inicial
e Bens, Obras e Servigos Técnicos

Pré-qualificacdo e Selecdo Inicial sdo processos usados na composicao da lista curta de
candidatos habilitados para concorrer ao processo de aquisicio de Bens, Obras e
Servigos Técnicos. Estes processos garantem que, somente os candidatos que possuirem
capacidade, estrutura e recursos adequados e suficientes sdao convidados a apresentar
Ofertas/Propostas. O Mutudrio deverd utilizar os respectivos documentos padrdo do
Banco aplicaveis a Pré-qualificacdo e a Selecao Inicial.

A pré-qualificagdo é usada normalmente em Solicitagdes de Oferta e, conforme a
natureza e complexidade dos Bens, Obras ou Servicos Técnicos, é opcional. Na Pré-
qualificacdo, o julgamento dos requisitos minimos tem como resultado sua
aprovacdo/reprovacdo com base em critérios como elegibilidade, experiéncia,
capacidade técnica e recursos financeiros.

O processo de Selecdo Inicial serd usado normalmente nas Solicitacdes de Proposta e em
todos os processos de Didlogo Competitivo. Este processo permite que o Mutuario
convide para apresentar Propostas apenas os candidatos que obtiverem a melhor
classificacdo. A Selecdo Inicial € um processo em duas etapas. A primeira é semelhante
ao processo de Pré-qualificacdo descrito acima. Nessa etapa é definida a lista com todos
os candidatos. Na segunda etapa, os candidatos que figuram na lista completa sdo
julgados de acordo com critérios classificatdrios.

6.3.1.6 Etapa unica e um envelope

As licitagOes realizadas em uma Unica etapa sao mais adequadas para os processos de
aquisicdo em que basta conhecer as especificagcbes e os requisitos para apresentar
Ofertas/Propostas completas. Nesta modalidade, tanto as Ofertas/Propostas técnicas
como as financeiras sao apresentadas no mesmo envelope.

6.3.1.7 Etapa unica e dois envelopes

Quando for apropriado, os processos de aquisicao de uma Unica etapa poderao utilizar
dois envelopes. O primeiro envelope contera as qualificagdes e a parte técnica; o
segundo, a parte financeira (preco). Os dois envelopes sdo abertos e avaliados em
sequéncia. Caso sejam adotados Critérios Classificatorios, devera ser aplicado um
processo com dois envelopes.

6.3.1.8 Multiplas etapas

A abordagem de multiplas etapas podera ser adotada quando for invidvel elaborar
especificacdes técnicas completas com antecedéncia, como nos processos de aquisicao
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de:

e Instalagdes complexas e de grande porte para as quais sera adjudicado contrato
turn key;

e Obras de natureza complexa e especial; ou

e Tecnologias da comunicagao e da informagdao complexas que estejam sujeitas a
rdpidas mudancas tecnoldgicas.

Na primeira fase, o convite para apresentacdo de Propostas se baseia em projeto,
desempenho conceitual ou em especificagdo funcional, ficando condicionado a
realizacdo de reunides prévias confidenciais e de esclarecimentos pelo Mutuario para
tomar conhecimento das solu¢des possiveis.

Na segunda, o documento de Solicitacdo de Ofertas/Propostas podera ser alterado a fim
de refletir as descobertas feitas nas reuniées confidenciais, apds o qual serad enviado aos
Ofertantes/Proponentes qualificados, solicitando-lhes apresentar suas Propostas finais.

6.3.1.9 Melhor oferta definitiva

Nas licitacdes publicas internacionais sujeitas a revisdo prévia, o Banco podera
concordar com o uso da modalidade Melhor Oferta Definitiva (MOD). Nesta opcdo, o
Mutudrio convida para apresentar sua Melhor Oferta Definitiva os
Ofertantes/Proponentes cujas Ofertas/Propostas satisfacam as exigéncias de forma e
conteudo estabelecidas no documento de solicitagdo de Ofertas/Propostas. Esta opc¢do
pode ser apropriada se for interessante no processo de aquisicdo oferecer uma ultima
oportunidade aos Ofertantes/Proponentes para que melhorem suas Ofertas/Propostas.

6.3.1.10 Negociagoes

Nas licitagdes publicas internacionais sujeitas a revisdo prévia, o Banco podera
concordar com a abertura de negociacdes entre a avaliacdo das Ofertas/Propostas e a
adjudicacdo do contrato final.

O Mutuario negociara inicialmente com o Ofertante/Proponente que apresentar a
Oferta/Proposta mais vantajosa. Caso o resultado seja insatisfatorio ou ndo se chegue a
nenhum acordo, o Mutuario entdo poderd negociar com a préxima Oferta/Proposta
mais vantajosa da lista.

6.3.1.11 Uso de critérios de classificagao

Critérios de classificacdo s3ao aqueles aplicados aos atributos ndo
monetarios/qualitativos das Ofertas/Propostas. De modo geral, as pontuacgdes
atribuidas a uma Oferta/Proposta se baseiam no quanto a Oferta/Proposta atende ou
supera os requisitos ndo monetarios/qualitativos minimos.
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6.3.1.12 LISTA CURTA

E um processo de selecdo que tem a finalidade de compor uma lista curta de empresas
pré-selecionadas para prestar Servicos de Consultoria. A lista curta devera conter, no
minimo, 5 (cinco) e, no maximo, 8 (oito) empresas elegiveis. Trata-se de processo
obrigatério em todos os métodos de selecdo, exceto SQC e Contratagdo Direta.

6.3.2 métodos de selecao

O Coordenador de Aquisicdes da UGP deverd ser responsavel pela identificacdo e
selecdo dos Métodos de Selecao de acordo com a sua disponibilidade e aprovacao pelo
Banco Mundial.

As aquisi¢des do Programa serdo realizadas dentro do escopo definido em 4 categorias,
(i) Bens, (ii) Obras, (iii) Servicos de Nao-Consultoria e (iv) Servicos de Consultoria.

6.3.2.1 Bens, Obras e Servigos Técnicos

|. DEFINICAO DE CATEGORIAS

a) Bens

e Definigdo: Produtos tangiveis que podem ser adquiridos.

e Exemplos: Suprimentos de papelaria, equipamentos de escritério, mdveis,
carpetes, hardware e software de computador, equipamentos audiovisuais,
fotocopiadoras, materiais impressos, veiculos e geradores.

e Caracteristicas: Incluem produtos fisicos que podem ser estocados e
distribuidos. A especificacdo deve permitir a aceitacao de ofertas para bens
gue tenham caracteristicas semelhantes e que proporcionem desempenho
equivalente.

b) Obras

e Definigdo: Construgao de infraestrutura e outras obras civis.

e Exemplos: Construcdo de estradas, pontes, edificios, sistemas de agua e
saneamento.

e Caracteristicas: Envolvem a execucdo de projetos de construcdo que
requerem mao de obra, materiais e equipamentos. A especificacdo deve ser
clara e detalhada para garantir a qualidade e a conformidade com os
requisitos do projeto.

c) Servicos técnicos (de ndo consultoria)

e Definigao: Servigos que nao envolvem consultoria.
e Exemplos: Servicos de manuten¢do, operagdo, seguranga, alimentagdo,
desenvolvimento de software, limpeza, instalacdo e reparo de equipamentos,
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paisagismo.

e Caracteristicas: Servicos intangiveis que podem incluir contratos de trabalho
maiores. A especificacdo deve ser clara para garantir que os servicos
prestados atendam aos requisitos do contrato.

Il. METODOS APROVADOS PARA AQUISICAO DE BENS, OBRAS E SERVIGCOS TECNICOS

a) Solicitacao de Proposta (SDP)

A SDP devera ser utilizada quando as demandas do Programa envolverem Bens, Obras
ou Servigos Técnicos que poderao ser mais bem atendidos quando for permitida a oferta
de solugbes personalizadas por cada Proponente.

A SDP costuma seguir um modelo de multiplas etapas, com critérios classificatdrios para
avaliar o preenchimento, por parte das propostas, dos requisitos necessarios definidos.

O cronograma de atividades para realizacdo do método de SDP é descrito a seguir na
Tabela 8:

Tabela 8: Cronograma para procedimento de SDP

Atividade Responsavel

1. Elaboragdo de Termos de Referéncia; especificagdes técnicas;
estimativa de custo; projetos basicos, executivos e DER-ES (area técnica)
complementares (obras)

2. Preparagado do Edital, incluindo a minuta do contrato CEC/ UGP
3. Solicitagdo de nao-objeg¢ao do Banco ao Edital UGP
4. Fornecimento de ndao-objecdo para o edital BIRD
5. Divulgagdo do Aviso Especifico de Licitagdo CEC
6. Elaboragdo e apresentagao das Propostas Licitantes
7. Abertura das propostas técnicas e Registro em Ata CEC
8. Avaliacdo das Propostas técnicas e preparagao do Relatério de

. CN P prepara CEC/ UGP

Avaliacao

9. Alimentac¢do do Relatdrio de Avaliagdo do Sistema STEP CEC/ UGP
10. Divulgacdo de Resultado e publicacdo da data de abertura das -

propostas financeiras

11. Abertura das propostas Financeiras CEC
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12. Avaliagdo das propostas técnico-financeira e preparacdo do
relatério de avaliagdo com a identificagdo da proposta mais CEC/ UGP
vantajosa
13. Solicitagdo de ndo-obje¢do do Banco para o relatério de UGP
avaliagdo
14. Fornecimento de ndo-objegdo para o relatdrio de avaliagdo BIRD
15. Notificagdo de Adjudicagdo (inten¢do de adjudicar/prazo Diretor Presidente do
suspensivo) DER-ES
16. Publica¢do da adjudicagdo e homologag¢do do resultado CEC
17. Elaboragdo dos contratos e coleta assinaturas Setor de contratos
Equipe de Aquisi¢Oes da
R ~ _— - uGP
18. Solicitagdo de Ndo Obje¢do ao Banco a minuta de contrato
Gestor geral de
contratos
19. Emissdo de Nao-objegdo a assinatura do Contrato Banco Mundial
. . Diretor Presidente do
20. Assinatura/rubrica do Contrato
DER-ES
21. Publicagdo do extrato do contrato Setor de contratos
22. Envio ao Banco de cépia do Contrato assinado (pelo STEP) Equipe deL,JAgFL)usmoes da
Prazo estimado: 50-70 dias

b) Solicitacdo de Oferta (SDO)

A Solicitacdo de Oferta devera ser utilizada em ocasides em que os requisitos que os

Proponentes devem atender em suas ofertas sdo bem definidos.

A SDO é conduzida em uma Unica etapa, a partir de critérios de qualificacdo cujos

requisitos minimos sdo definidos no formato de aprovacdo/reprovacdo, distintamente

ao modelo de critérios classificatorios da SDO.

O cronograma de atividades para realizagdo do método de SDO é descrito a seguir na
Tabela 9:
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Tabela 9: Cronograma para procedimento de SDO

Atividade Responsavel
1. Elaboragdo de Termos de Referéncia; especificagGes técnicas; estimativa de DER-ES (area
custo; projetos basicos, executivos e complementares (obras) etc. técnica)

2. Preparagdo do edital (minuta contrato etc.) CEC/ UGP
3. Solicitagdo de ndo-obje¢do do Banco para o edital UGP
4. Fornecimento de ndo-objec¢do para o edital Banco Mundial
5. Divulgagdo do aviso especifico de Licitagdo CEC
6. Recebimento das propostas CEC/ UGP
7. Elaboracdo da ata da sessdo de abertura das propostas CEC
8. Envio da ata da sessdo de abertura das propostas ao Banco UGP
9. Avalia¢do das propostas e preparacdo do relatério de avaliagdo CEC/ UGP
10. Solicitagdo de ndao-objecdo do Banco para o relatério de avaliagdo UGP
11. Fornecimento de ndo-objec¢do para o relatério de avaliagdo Banco Mundial
Diretor
12. Homologagao da licitagao Presidente do
DER-ES
Diretor
13. Assinatura/rubrica do Contrato Presidente do
DER-ES
14. Solicitagdo de ndo-objec¢do do Banco para o contrato UGP
15. Fornecimento de ndo-obje¢do para o contrato Banco Mundial
L Setor d
16. Publicagao do extrato do contrato etorae
Contratos
Prazo estimado: 50-60 dias

c) Solicitacdao de Cotacdo (SDC)

A Solicitacdo de Cotacdo utiliza a comparacdo de valores das solugcbes ofertadas por
diferentes Proponentes.

O método é bastante utilizado para compras de itens ou servicos de menor porte e/ou
menor valor agregado, em modelo de varejo ou com especificacdes pré-padronizadas.
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As cotacbes devem ser obtidas por meio de divulgacdo ou, quando justificada a
concorréncia fechada, através de solicitacdo de cotacdo (SDC) feita junto a um nimero

reduzido de empresas. Para garantir a concorréncia, o mutuario normalmente solicitara

cotagdes de, no minimo, 3 (trés) empresas.

O cronograma de atividades para realizacdo do método de SDC é descrito a seguir na

Tabela 10:

Tabela 10: Cronograma para procedimento de SDC

Atividade

Responsavel

1. Elaboragdo de Termos de Referéncia; especificagbes técnicas; estimativa

DER-ES (area

de custo; projetos basicos, executivos e complementares (obras) etc.; técnica)
2. Elaborar minuta de Solicitacdo de Cotacdo e minuta contratual CEC/ UGP
3. Enviar o pedido de cotagdo para fornecedores / empreiteiros CEC

4. Recebimento das propostas CEC/ UGP
5. Avaliagdo das propostas CEC

6. Homologacdo da licitacdo

Diretor Presidente
do DER-ES

7. Assinatura/rubrica do Contrato para o fornecimento

Diretor Presidente
do DER-ES

8. Publicagdo de Extrato do Contrato

Setor de Contratos

Prazo estimado:

d) Contratacdo Direta (CD)

50-60 dias

A adocdo do modelo de Contratacdo Direta é justificada em circunstancias em que a

tratativa diretamente com um Proponente beneficiard um processo de aquisicao

adaptado a finalidade e com maior Value for Money (VfM).
Algumas das circunstancias que justificam o uso de CD sao:

v" Renovacio de Contratos Vigentes;

v" Recorréncia de contratacdo de um servico previamente prestado pela mesma

empresa;
v Contratacdes de baixo risco e valor;
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v’ Situacbes Emergenciais;
v" Contratacdo direta de agéncias da ONU*°

O procedimento de CD deverd ser conduzido com zelo pela justica e imparcialidade,
dispondo de acbes que assegurem a razdao econdmica da modalidade e a conformidade
com as exigéncias do processo competitivo.

O cronograma de atividades para realizagdo do método de CD é descrito na Tabela 11.

Tabela 11: Cronograma para procedimento de CD

Atividade Responsavel

1. Elaboragdo de Termos de Referéncia; especificagdes técnicas;

estimativa de custo; projetos basicos, executivos e 3 L.
. . DER-ES (area técnica)
complementares (obras); identificagdo da a empresa a ser

contratada.
2. Elaboragdo da minuta contratual CEC/ UGP
3. Solicitacdo da proposta a empresa CEC
4. Prazo para elaboragdo e apresentagao da proposta Empresa/fornecedor

5. Analise da proposta e elaboragdo do relatério de
avaliacdo/Recomendacdo da contratacdo da proposta CEC/ UGP

(justificativa)

6. Solicitacdo da documentagdo necessarias para contratagdo Setor de Contratos

Prazo estimado: 50-70 dias

[1l. FORMATOS PARTICULARES DE SELECAO PARA OBRAS, BENS E SERVICOS TECNICOS
Adicionalmente aos métodos recém-listados, as aquisicdes de Bens, Obras e Servicos
Técnicos poderdo ser realizadas a partir de procedimentos e abordagens especificos, em
particular os seguintes:

v’ Diélogo Competitivo;
v Parcerias Publico-Privadas;

10 Conforme paragrafos 6.47 e 6.48 do Regulamento de Aquisicdes do BM, disponivel em
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20d0%20Esp%C3%ADri

to%20Santo/programa-
proativa/normas/Regulament0%20de%20Aquisi%C3%A7%C3%B5e5%20%20Setembro%202023.pdf
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Commodities

Praticas Comerciais;
Agéncias da ONU;
Pregbes eletronicos;

Participacdo Comunitaria;
Execucdo Direta.
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A descri¢do detalhada desses formatos é abordada a partir do item 6.38 do Regulamento
de Aquisicdes do Banco Mundial.

Sintese dos Métodos de Selecdo: Bens, Obras e Servicos Técnicos

Tabela 12: Métodos de Selecao para Bens, Obras e Servigos Técnicos

Bens, Obras e

Servigos Opcoes de abordagem do mercado
Técnicos
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Conforme os paragrafos 6.47 e 6.48 do Regulamento de Aquisices do BM
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Pregao
Ag. v N4 X N4 N4 N X v X X | X X
eletronico
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Participacao
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Comunitaria
Execucdo
. ¢ X X Vv X Vv X X X X X | X X
direta

v Opcio de abordagem de mercado disponivel

As etapas gerais dos métodos de aquisicdes deverdo incluir os seguintes itens:

a) Sele¢do de Manifestagado de Interesse/Pré-Qualificagdo

A Selecdo de Manifestacdo de Interesse (SMI), ou Pré-Qualificacdo, sera adotada na fase
inicial de varios métodos de aquisi¢do utilizados no Programa. A SMI permitird ao DER-
ES filtrar possiveis Proponentes com base em critérios de eligibilidade, capacidade
técnica e maturidade financeira.

O cronograma detalhado do procedimento de SMI é descrito na Tabela 13 a seguir.

Tabela 13: Cronograma para procedimento de SMI

Atividade Responsavel
1. Preparar Minuta de Solicitacdo de Manifestacdo
CEC/ UGP
de Interesse
2. Publicar SMI CEC
3. Receber Portfélios das Empresas CEC/ UGP
4. Preparar template de avaliagdo (paralelamente
P . P L Gao (p CEC/ UGP
ao recebimento de portfélios)
5. Analisar Portfdlios CEC
6. Confeccionar minuta de relatério de avaliagdo CEC/ UGP
7. Elaborar a Proposta de Lista Curta CEC/ UGP
8. Enviar solicitagdo de Ndo Obje¢do do Banco UGP

Mundial

9. Fornecer Nao Objecdo Banco Mundial
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Prazo estimado: 40 a 50 dias

b) Tramite Interno no DER-ES

Os procedimentos de aquisicdo passarao sempre por uma etapa de tramitagao interna
no DER-ES. O cronograma detalhado deste procedimento estd descrito na Tabela 14 a
seguir.

Tabela 14: Cronograma para procedimento de Tramitagao Interna

Atividade Responsavel

Geréncia Financeira do

Realizar reserva orcamentaria
DER-ES

Geréncia Financeira do

Solicitar suplementacdo, se necessario
DER-ES

Complementar reserva orgamentdria inserindo . .
Diretor Presidente do

declaragBes na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei
DER-ES

de Responsabilidade Fiscal

Encaminhar processo para analise do Controle . .
. Diretor Executivo Geral
Interno (caso necessario)

. o UGP
Providenciar Ajustes do Controle Interno

. Diretor Executivo Geral
Fazer Remessa a Procuradoria Geral do Estado

Realizar eventual Ajuste de Edital UGP / CEC

Diretor Presidente do
DER-ES

Autorizar o inicio da Fase Externa

Prazo estimado: 70 a 80 dias

c¢) Contratualizagao

Os métodos de aquisicdes buscardo sempre alcancar a compra/contratacdo do bem,
obra ou servico procurado. A etapa final do procedimento de aquisicdo serd marcada
pelo tramite de contratualizacdo, descrita na Tabela 15 seguir.
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Tabela 15: Cronograma para procedimento de Tramitagao Interna

Atividade Responsavel

. ~ .. Geréncia Financeira do
1. Ajustar dotagdo orgamentaria

DER-ES
) Diretor Presidente do
2. Autorizar empenho
DER-ES
Geréncia Financeira do
3. Empenhar despesa
DER-ES
4. \Verificar atendimento das garantias Setor de Contratos

Diretor Presidente do

5. Assinar contrato
DER-ES / Empresa

6. Publicar Extrato de Contrato Setor de Contratos

7. Cadastrar contrato do STEP UGP

8. Nomear Gestor/Fiscal de Contrato Diretor de Area
Somatorio de dias: 30

6.3.2.2 SERVICOS DE CONSULTORIA

|. DEFINICAO DE CATEGORIAS

a) Servicos de Consultoria

o Definigdo: Servicos especializados fornecidos por consultores.

e Exemplos: Estudos de viabilidade, projetos de engenharia, auditorias,
consultoria em gestao.

e Caracteristicas: Servicos intangiveis que requerem conhecimento
especializado. A selecdo é baseada na qualificacdo e experiéncia dos
consultores, e ndo apenas no prego.

[l. PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS PARA AQUISI(;C)ES DE SERVICOS DE CONSULTORIA
a) Lista Curta

A formacdo de uma lista restrita de empresas para prestacao de servicos de consultoria
é obrigatdria em todos os métodos de sele¢cdo de consultorias, exceto para Selecdo de
Consultores Baseada em Qualificacdo (SQC) e na Contratacdo Direta.

A Lista Curta incluird empresas que tenham demonstrado interesse e possuam
experiéncia e capacidade gerencial e organizacional adequadas para o servico. A lista
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curta deverd conter no minimo 5 (cinco) e no maximo 8 (oito) empresas qualificadas. O
Banco pode permitir um numero inferior de empresas se o total de empresas
qualificadas que manifestaram interesse for insuficiente, se poucas empresas
qualificadas forem identificadas, ou se o valor do contrato ou a natureza do servi¢o ndo
exigirem uma competi¢cao maior.

A Lista Curta devera ser preparada a partir de uma Solicitacdo de Manifestacdo de
Interesse, a ser publicada pelo DER-ES juntamente com o Edital do servico solicitado. O
procedimento de prepara¢do da Lista Curta devera ser realizado para todos os métodos
elegiveis de conforme apresentado na Tabela 16 a seguir.

Tabela 16: Procedimento para Formacgao de Lista Curta

Atividade Responsavel
1. Prepara Minuta de Solicitacdo de
. - UGP / CEC
Manifestacdo de Interesse
2. Publicar Solicitagdao de Manifestagao de CEC
Interesse e Orientar Especialistas
3. Receber Portfdlios de Empresas CEC
4. Preparar Template de Avaliagdo
P P . ¢ CEC/ UGP
(paralelamente ao item 3)
5. Avaliar Portfdlios CEC
6. Confeccionar Minuta de Relatério de
N CEC/ UGP
Avaliagao
7. Elaborar Proposta de Lista Curta CEC/ UGP
8. Obter Nao Obje¢dao do Banco Mundial UGP
Prazo estimado: 40 dias

b) Solicitacdo de Proposta

Todos os métodos de aquisicdo que utilizarem Lista Curta deverdo adotar o
procedimento de Solicitacdo de Proposta de maneira complementar.

A Solicitacdo de Proposta serd enviada as empresas selecionadas na Lista Curta
formalizando o pedido por Proposta Financeira e Proposta Técnica do Servico de
Consultoria solicitado.

Apds o esclarecimento de duvidas e alteracdes, feito por escrito e com cépia a todos os
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Proponentes, as Propostas deverdo ser enviadas dentro de um prazo estipulado'?, para
posterior abertura das Propostas técnicas em sessdo publica, seguida da abertura das
Propostas financeiras.

A elaboragdo da SDP sera realizada conforme o Documento Padrao para Solicitagdao de
Propostas do Banco Mundial.

I1l. METODOS APROVADOS PARA A SELECAO DE CONSULTORIAS

a) Selecdao Baseada na Qualidade e Custo (SBQC)

A Selegdo Baseada em Qualidade e Custo (SBQC) é um processo competitivo entre
empresas de consultoria pré-listadas para compor uma lista curta, no qual a escolha da
vencedora considera a qualidade da proposta e o custo dos servicos dentre as empresas
gue satisfazem os requisitos do documento de Solicitacdes de Propostas.

A selecdo define uma pontuacdo minima para as propostas técnicas, e o peso atribuido
a qualidade e custo varia conforme a natureza da tarefa. A proposta mais vantajosa serd
aquela que atingir a maior pontuagdo combinada entre esses critérios.

O cronograma de atividades para realizacdo do método de SBQC esta descrito na Tabela
17.

Tabela 17: Cronograma para procedimento SBQC

Atividade Responsavel

1. Elaboragdo de Termos de Referéncia e Planilha de custos. Area técnica
2. Preparacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse UGP / CEC
3. Divulgagdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse CEC

4. Recebimento dos portfélios CEC

5. Avaliagdo das manifestagdes de interesse aplicando critérios de CEC
avaliacdo pré-definidos

6. Preparacdo da lista curta CEC/ UGP

7. Preparagdo da Solicitagdo de Propostas — SDP (termo de referéncia, . L.
. CEC / UGP / Area técnica
minuta do contrato etc.)

11 Conforme itens 5.31 e 5.32 do Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial.
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8. Solicitagdo de ndo-objegdo do Banco para a SDP, TR e lista curta

UGP

9. Fornecimento de ndo-objecdo para o pacote que inclui SDP, TR e

Banco Mundial

lista curta
10. Envio da SDP aos consultores da lista curta CEC
11. Recebimento / abertura das propostas técnicas CEC
12. Avaliagdo das propostas técnicas e preparagdo do relatério de

-N(;,.pp preparag CEC/ UGP
avaliagdo técnica
13. Solicita¢do de ndo-objecdo do Banco para a avaliagdo técnica das UGP

propostas

14. Fornecimento de ndo-objegdo para a avaliagdo técnica das

Banco Mundial

propostas

15. Abertura das propostas financeiras CEC/ UGP
16. Avaliagdo das propostas financeiras e preparagdo do relatério CEC
final

17.Fornecer o relatdrio final de avaliagdo, com a indicagdo da firma UGP
vencedora.

18. Encaminhar cépias de queixas e das respectivas respostas do UGP
Mutudrio ao Banco (caso haja)

19. Envio de convite para negocia¢do a empresa vencedora CEC

20. Negociagdo do contrato

CEC / UGP / Area técnica

21. Solicitacdo de ndo-obje¢do do Banco para a assinatura do contrato

uGP

22. Fornecimento de ndo-objec¢do para a assinatura do contrato

Banco Mundial

23. Homologagao da licitagdo

Diretor Presidente do
DER-ES

24. Assinatura/rubrica do contrato

Diretor Presidente do
DER-ES

27. Publicacdo do extrato do contrato

Setor de Contratos

28. Envio ao Banco da cdpia do contrato assinado pelo STEP

uGP

Prazo estimado:

b) Selecdo com Orcamento Fixo (SOF)

180-200 dias

A SOF é um processo competitivo similar a SBQC, em que empresas pré-selecionadas
para uma lista curta competem com base em critérios de qualidade de Proposta para um
Servigo e seus custos.
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A SOF é indicada em casos de servicos simples, definiveis com precisdo e quando o

orcamento for previamente estimado e suficiente para execucdo da tarefa.

O cronograma de atividades para realizagdo do método de SOF esta descrito na Tabela

18 a seguir.
Tabela 18: Cronograma para procedimento SOF
Atividade Responsavel
1. Elaboragdo de Termos de Referéncia e Planilha de custos. Area técnica

2. Preparagdo do Aviso de Solicitagdo de Manifestacdo de Interesse
. o e UGP / CEC
UGP (4reas técnicas/licitagdo)
3. Divulgacdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse CEC
4. Recebimento dos portfdlios CEC
5. Avaliagdo das manifestacGes de interesse aplicando critérios de CEC
avaliacdo pré-definidos
6. Preparacgdo da lista curta CEC/ UGP
7. Preparagdo da Solicitagdo de Propostas — SDP (termo de ; e
Al . CEC / UGP / Area técnica
referéncia, minuta do contrato etc.)
8. Solicitacdo de ndo-objecdo do Banco para a SDP, TR e lista curta UGP
9. Fornecimento de ndo-objecdo para o pacote que inclui SDP, TR e .
) Banco Mundial
lista curta
10. Envio da SDP aos consultores da lista curta CEC
11. Recebimento / abertura das propostas técnicas CEC
12. Avaliagdo das propostas técnicas e preparagdo do relatorio de
_CN ) p P preparat CEC/ UGP
avaliacdo técnica
13. Solicitagdo de ndo-objec¢do do Banco para a avaliagdo técnica das UGP
propostas
14. Fornecimento de ndo-objecdo para a avaliagdo técnica das .
Banco Mundial
propostas
15. Abertura das propostas financeiras CEC
16. Avaliagdo da proposta financeira e preparagao do relatério final CEC/ UGP
17. Envio ao Banco, do relatdrio final de avaliagdo, juntamente com a UGP
indicagao da firma vencedora.
18. Encaminhar cdpias de queixas e das respectivas respostas do UGP
Mutuario ao Banco (caso haja)
19. Envio de convite para negociacdo a empresa vencedora CEC
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20. Negociagdo do contrato CEC / UGP / Area técnica
21. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para a assinatura do contrato UGP
22. Fornecimento de ndo-objecdo para a assinatura do contrato Banco Mundial

= S Diretor Presidente do
23. Homologacdo da licitagdo

DER-ES
. . Diretor Presidente do

24. Assinatura/rubrica do contrato

DER-ES
25. Solicitagdo de ndo-objegdo do Banco para o contrato Setor de Contratos
26. Fornecimento de ndo-objegdo para o contrato Banco Mundial
27. Publicacdo do extrato do contrato Setor de Contratos
28. Envio ao Banco da cdpia do contrato assinado pelo Sistema STEP UGP

Somatorio de dias: 160-180 dias

c) Selecao pelo Menor Custo (SMC)

A Selecdo pelo Menor Custo (SMC) é um processo competitivo em formato de lista curta
entre empresas pré-selecionadas, com a sele¢cdo baseada em critérios de qualidade da
Proposta e, principalmente, no custo dos servicos.

A SMC é comumente utilizada para servicos de consultoria padronizados ou rotineiros
com normas e praticas ja bem definidos. O cronograma de atividades para realizacdo do
método de SMC estd descrito, na Tabela 19 a seguir.

Tabela 19: Cronograma para procedimento SMC

Atividade Responsavel
1. Elaboragdo de Termos de Referéncia e Planilha de custos. Area técnica
2. Preparacgdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse
. L e UGP / CEC
UGP (areas técnicas/licitagdo)

3. Divulgacdo do Aviso de Solicitagdao de Manifestagdo de Interesse CEC

4. Recebimento dos portfdlios CEC

5. Avaliagdo das manifestacdes de interesse aplicando critérios de CEC

avaliacdo pré-definidos

6. Preparacgdo da lista curta CEC/ UGP
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7. Preparagdo da Solicitagdo de Propostas — SDP (termo de : ..
a . CEC / UGP / Area técnica
referéncia, minuta do contrato etc.)
8. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para a SDP, TR e lista curta UGP
9. Fornecimento de ndo-objecdo para o pacote que inclui SDP, TR e .
. Banco Mundial
lista curta BIRD 07
10. Envio da SDP aos consultores da lista curta CEC
11. Recebimento / abertura das propostas técnicas CEC
12. Avaliagdo das propostas técnicas e preparagdo do relatério de
-(;N ) p P preparag CEC/ UGP
avaliagdo técnica
13. Solicitagdo de ndao-objec¢do do Banco para a avaliagdo técnica das UGP
propostas
14. Fornecimento de ndo-objec¢do para a avaliagdo técnica das .
Banco Mundial
propostas
15. Abertura das propostas financeiras CEC
16. Avaliacdo da proposta financeira e preparagdo do relatério final CEC/ UGP
17. Envio ao Banco, do relatdrio final de avaliagdo, juntamente com a UGP
indicagdo da firma vencedora.
18. Encaminhar copias de queixas e das respectivas respostas do UGP
Mutuario ao Banco (caso haja)
19. Envio de convite para negociacdo a empresa vencedora CEC
20. Negociac¢do do contrato CEC/ UGP / Area técnica
21. Solicitagdo de ndao-objeg¢dao do Banco para a negociagdao do UGP
contrato.
22. Fornecimento de ndao-objegdo para a negociagdo do contrato Banco Mundial
~ S Diretor Presidente do
23. Homologacgdo da licitagdo
DER-ES
. . Diretor Presidente do
24. Assinatura/rubrica do contrato
DER-ES
25. Solicitagdo de ndao-objeg¢dao do Banco para o contrato UGP
26. Fornecimento de ndo-objegdo para o contrato Banco Mundial
27. Publicagdo do extrato do contrato Setor de Contratos
28. Envio ao Banco da cdpia do contrato assinado pelo Sistema STEP UGP
Prazo estimado: 150-160 dias
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d) Selecdao Baseada na Qualidade (SBQ)

A Selecdo Baseada na Qualidade utiliza critérios de qualidade para avaliar as Propostas
de Consultoria, descartando o uso do critério de custo. A SBQ consiste na comparagao
de Propostas Técnicas, sendo solicitadas apenas essas, ou em caso de solicitagdo de
Proposta Financeira nao se devendo abrir os envelopes destas durante a Fase de
Avaliacdo de Propostas.

Ao final da SBQ, a empresa com a proposta considerada a mais vantajosa tera seu
envelope de Proposta Financeira aberto.

A SBQ devera ser utilizada para servigos de maior complexidade e especializagao, com
grande impacto no longo prazo do Programa, ou servigos em que a comparag¢do de
propostas é inviavel.

O cronograma de atividades para realizacdo do método de SBQ estd descrito na Tabela

20 a seguir.
Tabela 20: Cronograma para procedimento SBQ
Atividade Responsavel
1. Elaboragdo de Termos de Referéncia e Planilha de custos. Area técnica
2. Preparacgdo do Aviso de Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse
. L o CEC/ UGP
UGP (areas técnicas/licitagdo)
3. Divulgacdo do Aviso de Solicitagdao de Manifestagdo de Interesse CEC
4. Recebimento dos portfdlios CEC
5. Avaliagdo das manifestagdes de interesse aplicando critérios de CEC
avaliacdo pré-definidos
6. Preparagao da lista curta CEC/ UGP

7. Preparacdo da Solicitacdo de Propostas — SDP (termo de p L.
A . CEC / UGP / Area técnica
referéncia, minuta do contrato etc.)

8. Solicitagdo de ndo-objegdo do Banco para a SDP, TR e lista curta UGP

9. Fornecimento de ndao-objegao para ao pacote que inclui SDP, TR e .
Banco Mundial

lista curta
10. Envio da SDP aos consultores da lista curta CEC
11. Recebimento / abertura das propostas técnicas CEC

12. Avaliacdo das propostas técnicas e preparacdo do relatdrio de CEC
avaliagdo técnica
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Solicitagcdo de ndo-obje¢do do Banco para a avaliagdo técnica das
propostas

UGP

14. Fornecimento de ndo-obje¢do para a avaliagdo técnica das .
Banco Mundial

propostas

15. Abertura das propostas financeiras CEC

16. Avaliacdo da proposta financeira e preparagdo do relatério final CEC

17. Envio ao Banco, do relatdrio final de avaliagdo, juntamente com a CEC
indicagdo da firma vencedora.

18. Encaminhar copias de queixas e das respectivas respostas do UGP
Mutudrio ao Banco (caso haja)

19. Envio de convite para negociagdo a empresa vencedora CEC

20.

Negocia¢do do contrato

CEC / UGP / Area técnica

21.

Solicitacdo de ndo-obje¢do do Banco para a assinatura do contrato

uGP

22.

Fornecimento de ndo-objecdo para a assinatura do contrato

Banco Mundial

Diretor Presidente do

23. Homologacdo da licitagdo

gac ¢ DER-ES

. . Diretor Presidente do
24. Assinatura/rubrica do contrato
DER-ES
25. Publicacdo do extrato do contrato Setor de Contratos
26. Envio ao Banco da cdpia do contrato assinado pelo Sistema STEP UGP
Prazo estimado: 150-180 dias

e) Selecao Baseada nas Qualificacoes do Consultor (SQC)

A Selecdo Baseada nas Qualificaces do Consultor (SQC) é realizada por meio da
publicacdo de um Termo de Referéncia dos servicos desejados acompanhada de uma
Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse, da mesma forma que outros métodos. Em
contrapartida, ndo havera formacdo de Lista Curta para essa modalidade.

Empresas interessadas deverao enviar suas Manifestages de Interesse e, ao menos 3
delas, serdo convidadas pelo DER-ES para apresentacdo de suas qualificacdes. O DER-ES
escolherd a proposta mais adequada com base nas informacgdes recebidas.

A SQC devera ser adotada, sobretudo, para pequenos servicos ou Situagoes
Emergenciais que ndo justifiquem a elaboracdo e avaliacdo de Propostas.

O cronograma de atividades para realizacdo do método de SQC estd descrito na Tabela
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21 a seguir.
Tabela 21: Cronograma para procedimento SQC
Atividade Responsavel
1. Elaboragdo de Termos de Referéncia e Planilha de custos. Area técnica
2. Preparagdo do Aviso de Solicitagdo de Manifestacdo de Interesse
. I C CEC/ UGP
UGP (areas técnicas/licitagdo)
3. Divulgagdo do Aviso de Solicitagdo de Manifestagdo de Interesse CEC
4. Recebimento dos portfdlios CEC
5. Avaliacdo das manifestagdes de interesse aplicando critérios de CEC
avaliacdo pré-definidos
6. Preparacdo da lista curta CEC/ UGP
7. Preparacgdo da Solicitagdo de Propostas — SDP (termo de . L.
. . CEC / UGP / Area técnica
referéncia, minuta do contrato etc.)
8. Solicitagdo de ndo-objecdo do Banco para a SDP, TR e lista curta UGP
9. Fornecimento de ndo-objegdo para o pacote que inclui SDP, TR e .
. Banco Mundial
lista curta BIRD
10. Envio da SDP aos consultores da lista curta CEC
11. Recebimento / abertura das propostas técnicas CEC
12. Avaliagdo das propostas técnicas e preparagdo do relatério de
_CN ) p P preparag CEC/ UGP
avaliacdo técnica
13. Solicitagdo de ndo-objec¢do do Banco para a avaliagdo técnica das UGP
propostas
14. Fornecimento de ndo-objecdo para a avaliagdo técnica das .
Banco Mundial
propostas
15. Abertura das propostas financeiras CEL
16. Avaliacdo da proposta financeira e preparagéo do relatério final CEC/ UGP
17. Envio ao Banco, do relatdrio final de avalia¢do, juntamente com a UGP
indicag¢do da firma vencedora.
18. Encaminhar cdpias de queixas e das respectivas respostas do -
Mutuario ao Banco (caso haja)
19. Envio de convite para negociagdo a empresa vencedora CEC
20. Negociac¢do do contrato CEC/ UGP / Area técnica
21. Solicitagdo de ndao-objecdao do Banco para a assinatura do contrato CEL
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22. Fornecimento de ndo-objegdo para a assinatura do contrato Banco Mundial
= S Diretor Presidente do
23. Homologagdo da licitagdo
DER-ES
. . Diretor Presidente do
24. Assinatura/rubrica do contrato
DER-ES
25. Publicagdo do extrato do contrato Setor de Contratos
26. Envio ao Banco da cdpia do contrato assinado pelo STEP UGP
Prazo estimado: 150-160 dias
f) Contratacdo Direta (CD)

A adoc¢do do modelo de Contratacdo Direta é justificada em circunstancias em que a

tratativa diretamente com um Proponente beneficiard um processo de aquisicao

adaptado a finalidade e com maior Value for Money (VfM).

Algumas das circunstancias que justificam o uso de CD sdo:

v
v

v
v
v

Renovacdo de Contratos Vigentes;

Recorréncia de contratacdo de um servico previamente prestado pela mesma

empresa;
ContratacOes de baixo risco e valor;
Situagdes Emergenciais

Agéncias da ONU?*?

O procedimento de CD devera ser conduzido com zelo pela justica e imparcialidade,

dispondo de procedimentos que assegurem a razao econémica da modalidade e a

conformidade com as exigéncias do processo competitivo.

O cronograma de atividades para realizacdo do método de CD esta descrito na Tabela 22

a seguir.

12 Conforme paragrafos 7.27 e 7.28 do Regulamento de Aquisicdes do Banco Mundial
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Tabela 22: Cronograma para procedimento de CD

Atividade Responsavel

1. Elaboragdo de Termos de Referéncia; especificagdes técnicas; estimativa
de custo; projetos basicos, executivos e complementares (obras); Area técnica / UGP
identifica a empresa a ser contratada.

2. Elaboragdo da minuta contratual UGP / CEC
3. Solicitagdo da proposta a empresa CEC
4. Elaboragdo e apresenta¢do da proposta Empresa/fornecedor
5. Analise da proposta e elaboragdo do relatério de
s R . o CEC/ UGP
avaliacdo/Recomendacdo da contratacdo da proposta (justificativa)
6. Solicitacdo da documentagdo necessarias para contratagdo Setor de Contratos
7. Envio de solicitagdo de Nao-objec¢do ao banco mundial UGP
8. Emissdao de Ndo-objecdo Banco Mundial
Prazo estimado: 50-70 dias

IV. FORMATOS PARTICULARES DE SELECAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA

Adicionalmente aos métodos recém-listados, as aquisicdes de Servicos de Consultoria
poderdo ser realizadas a partir de procedimentos e abordagens especificas, em
particular os seguintes:

Didlogo Competitivo;
Parcerias Publico-Privadas;
Praticas Comerciais;
Agéncias da ONU;

Pregdes eletrénicos;
Commodities;

Participacdo Comunitdria;

D N N N N N N RN

Execugdo Direta.

A descricao detalhada desses formatos é abordada a partir do item 6.38 do Regulamento
de Aquisicdes do Banco Mundial.
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V. SELEGAO DE CONSULTORES INDIVIDUAIS

A Selecdao de Consultores Individuais, alternativamente a Selecdo de Empresas de
Consultoria, podera ser realizada em situagbes especificas em que:

v’ Participacido de equipe de especialistas ndo é necessaria;
v" N3o ha necessidade de mais profissionais na equipe local do projeto; e

v' A experiéncia e as qualifica¢cdes individuais tém importancia fundamental.

A selecao de consultores individuais podera ser realizada por (a) processo seletivo
aberto, (b) processo seletivo fechado, ou (c) contratacdo direta.

a) Processo Seletivo Aberto para Consultores Individuais

A Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse (SMI) sera divulgada em casos em que a
ampla divulgacado favorecerd o VFM da aquisicao.

As SMIs conterdao os Termos de Referéncia. Consultores serao selecionados a partir
daqueles que responderam a SMI.

b) Processo Seletivo Fechado para Consultores Individuais

Em circunstancias em que o DER-ES tiver conhecimento de Consultores aptos a prestar
servicos com qualificacdo e experiéncia, podera convidar estes diretamente, sem
necessidade de publicacdo de SMI.

O Convite sera acompanhado do Termo de Referéncia completo e ao Consultor,
selecionado dentre os que responderem ao convite.

¢) Contratacdo Direta de Consultores Individuais

A Contratacdo Direta de Consultores Individuais podera ser realizada em condi¢bes
similares aquelas previstas para contratacdo direta de empresas de consultoria, ou seja:
v Continuacdo de servicos anteriores contratados por processo competitivo;
v’ Servicos com duracdo igual ou inferior a 6 meses;
v’ Situacdes Emergenciais;
v Consultor com qualificacbes e experiéncias excepcionais.
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Tabela 23: Cronograma para Processo de Contratagdo de Consultor Individual (processos seletivos

aberto e fechado)

Atividade

Responsavel

1. Preparacdo do Termo de Referéncia — TR, planilha de Custos e
Minuta contratual

Area técnica / UGP

2. Divulgagdo do pedido de manifestacdo de interesse (quando

.. CEC
necessario)
3. Recebimento dos curriculos CEC
4. Avaliagdo dos curriculos e preparacgdo de relatério de avaliagdo CEC/ UGP
5. Envio de convite ao consultor selecionado para negociagdo CEC

6. Negociagdo do contrato

CEC / UGP / Area técnica

7.Solicitagdo de ndo-objec¢do do Banco para a contratagdo

uGP

8. Ndo-objegdo para a contragdo

Banco Mundial

9. Homologacdo da selegdo

Diretor Presidente do DER-
ES

10. Assinatura do contrato

Diretor Presidente do DER-
ES / Consultor

11. Publicagdo do extrato do contrato

Setor de Contratos

Prazo estimado:

60-70 dias

Tabela 24: Cronograma para Processo de Contratagdo Direta de Consultor Individual

Atividade

Responsavel

1. Preparagdo do Termo de Referéncia — TR, planilha de Custos e
Minuta contratual e Justificativa para a contratagdo direta

Area técnica / UGP

do Termo de Referéncia — TR, planilha de Custos e Minuta contratual

e Justificativa)

Solicitagdo de Ndo Objecdo ao Banco para contratagdo direta (envio

uGP

3. Fornecimento de Ndo Obje¢do para a contratagdo direta

Banco Mundial

4. Envio de convite ao consultor

CEC

consultor

Recebimento do curriculo e preparagao de relatdrio de avaliagdo do

CEC/ UGP
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6. Envio de convite ao consultor para negociagao CEC
7. Negociac¢do do contrato CEC/ UGP
8. Solicitagdo de ndo-obje¢do do Banco para a contratagao UGP

9. N&o-objegdo para a contragdo

Banco Mundial

10. Homologacéao da selegdo

Diretor Presidente do DER-
ES

11. Assinatura do contrato

Diretor Presidente do DER-
ES / Consultor

12. Publicagdo do extrato do contrato

Setor de Contratos

Prazo estimado:

60-70 dias

V1. SINTESE DOS METODOS DE SELECAO: SERVICOS DE CONSULTORIA

Tabela 25: Métodos de Selec¢do para Servigos de Consultoria

Bens, Obras e Servigos

Opg¢oes de abordagem do mercado

Técnicos
‘© o
5 3 © S © S
£ g g = 5 |e 8@
g £ = c 3 ==&
o =5 g9 z S
= (o
Métodos de Selecao
Selecdo Baseada em
Qualidade e Custo — v X X v v v
SBQC
Selegdo com
v X X v v v
Orgamento Fixo —SOF
Selegdo pelo Menor
X X
Custo —SMC v v v v
Selegdo Baseada na v X X v v v
Qualidade — SBQ
Selegdo Baseada nas
Qualificagbes do v v X v v X
Consultor —SQC
Contratagao Direta - CD X X X X X X
Formatos de Selegao
Praticas comerciais Conforme as praticas comerciais aceitaveis
Agéncias da ONU Conforme os Paragrafos 7.27 e 7.28
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Organizagdes sem fins Y Y Y Y Y Y
lucrativos (como ONGs)
Bancos v v v v v v
Agentes de compras v v v v v v
Métodos para Contratagdo de Consultores Individuais
Selegdo de Consultores
o v v v X X X
Individuais

v Opcio de abordagem de mercado disponivel
X Opg¢do de abordagem de mercado nao disponivel

Limites para aplicagdo dos métodos de aquisi¢des e revisao pelo Banco

Na Tabela 26 a seguir (em USS 1.000) estdo discriminados os atuais limites que serdo
considerados pelo Banco para Revisdao Prévia ou Posterior dos processos licitatérios a
serem realizados pelo Programa:

Tabela 26: valores limites por modalidade e de revisao prévia

TABELA - VALORES LIMITES POR MODALIDADE E DE REVISAO PREVIA

(Valores em US$ mil)

Consultor

Obras Bens e Servigos de ndo consultoria Consultoria -
ITEM Individual
— Aberta Aberta Solicitacéo Aberta Aberta Solicitacéo SBOC. SB SBQC, SBQ sqc, CD Servico de
Internacional Nacional de Cotacéio_|Internacional Nacional de Cotacéio SBQC. SBQ SOF, SMC ! Consultoria
LIMITES 2 < < > < < > < <
MODALIDAD
E 50,000 50,000 200 10,000 10,000 100 2,000 2,000 100 N/A
REVISAO 2 2 2 2 2 2 2
PREVIA 15,000 15,000 N/A 4,000 4,000 N/A 400 400 N/A 400

Fonte: Banco Mundial.

Os limites acima refletem novos valores revisados pelo Banco para este Programa.

6.3.3 Revisao dos Procedimentos de Aquisi¢coes pelo Banco

O sistema de revisao dos processos de aquisicdes do Banco Mundial visa garantir que os

recursos do Empréstimo sejam utilizados exclusivamente nas atividades do Programa e

garantir a aplicabilidade do Regulamento em todos os processos licitatérios.

A revisdao do Banco ocorre de duas formas: revisdo prévia e revisao posterior.

e Revisdao Prévia: a revisdao prévia é o procedimento do Banco que tem por

finalidade assegurar a conformidade dos processos de aquisicdo/sele¢cdo com os

termos do Regulamento aplicaveis. No Programa, a revisdo prévia é obrigatoria,

de acordo com os limites para revisdo prévia estabelecidos para o Programa e

conforme definido Plano de Aquisicdes. A revisao dos processos e a emissao das
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ndo-objecbes do Banco se da através do STEP.

e Revisao Posterior: a revisdo posterior ocorre quando os processos de
aquisicdes/sele¢des ndo estdo sujeitos a revisdo prévia. O Mutuario devera
manter toda a documentacdo relacionada a cada processo devidamente
arquivada (fisica e eletronicamente), em lugar seguro, de facil acesso, garantindo
rapida identificagdo e manuseio, durante a implementagao do Programa, e até
dois anos apds a data de encerramento do Acordo de Empréstimo, para que
possam ser consultadas em qualquer momento, a pedido do Banco e/ou das
auditorias internas e externas. O STEP tem que ser mantido atualizado para todos
0s processos de revisdao posterior, com os respectivos documentos carregados
assim que disponiveis.

A realizacdo de revisdo prévia ou posterior de determinada aquisicdo serd determinada
de acordo com o projeto e com os riscos de aquisicdo inerentes ao contrato. Tais riscos
sdo avaliados pelo Banco na elaboracdo do projeto e reavaliados e atualizados durante
sua implementacao.

A necessidade de revisdo prévia ou posterior sera indicada no Plano de Aquisi¢Ges. Os
riscos e as respectivas medidas de mitigacao sao monitorados e reavaliados pelo Banco
ao longo de todo o projeto.

Caso o Banco julgue necessdrio e conveniente, podera solicitar que o Mutudrio altere as
exigéncias do Plano de Aquisi¢cdes referentes a essas revisoes.

6.3.4 Divulgacao das Aquisi¢cdes

A divulgacdo das oportunidades de aquisicdo é essencial para garantir a ampla
competicdo, a transparéncia e a legitimidade dos processos licitatérios. Assim, o
Programa preparard e divulgara, na forma e momento apropriados. As formas de
divulgacdo das aquisicGes serdo as seguintes:

Anuncio Geral de Licitacdo: O Anuncio Geral de Licitacdo (AGL) é a divulgacdo, por parte

do Mutudrio, de todas as a¢des previstas para os contratos com aplicacao das normas e
procedimentos estabelecidos nas “Normas do Banco” durante a implementagdo do
Programa. A publicagdo traz o nome do Mutudrio, finalidade e valor do Empréstimo,
escopo do processo de aquisicdo. Ao final, fornece informacgdes sobre os contatos do
mutudrio para eventuais licitantes interessados e o local onde serdo divulgadas as
futuras oportunidades de aquisicdes. Caso disponivel, é divulgado também um
cronograma provisério das oportunidades de aquisicdo. O Anuncio Geral de Licitacdo
serd elaborado pela UGP e diretamente dentro do STEP, no inicio do Programa, que
disponibilizara a publicacdo automaticamente no website externo do Banco Mundial.

Anuncio Especifico de Licitacdo: O Anuncio Especifico de Licitacdo (AEL) é a divulgacao,
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pelo Mutuario, de cada uma das atividades das licitacdes que pretende iniciar de forma
a obter resposta de eventuais concorrentes interessados em participar das Licitacdes. A
cada inicio dos processos de aquisi¢do é necessaria a publicagdo/divulga¢do do Anuncio
Especifico de Licitagao, contendo uma breve descri¢cao do objeto a ser adquirido, solicita
a apresentacdo de propostas por parte dos concorrentes elegiveis e indica a data e local
para apresentacao delas.

6.3.5 Medidas obrigatérias para a divulgagdo dos Avisos de

ManifestagGes de Interesses

Selecdo de servicos de consultoria sdo obrigatérias as seguintes formas e meios de
divulgacdo do Aviso de Manifestacdo de Interesse: (a) através do STEP no website
externo do Banco Mundial, nos casos de Sele¢do com Abordagem Internacional; (b)

Jornal de grande circulagdo nacional e/ou Diario Oficial da Unido e/ou Portal Nacional

de Contratacdes Publicas (PNCP); e c) website de livre acesso que liste todas as

aquisicoes do Programa.

6.3.6 Outros canais recomendados para a divulgacao dos Anuncios

Especificos de Licitagdo/ Manifesta¢do de Interesse

Para além das medidas anteriormente descritas, recomenda-se, dependendo de cada
caso (método, complexidade da aquisicdo ou servico, disponibilidade de consultores no
mercado, e demais), e de modo complementar, para garantir a ampla divulgacdo e a
consequente participacdo de interessados qualificados, divulgar os Anuncios também
nas seguintes midias:

e Jornais internacionais

e Revistas técnicas especializadas

e Conselhos profissionais

¢ Didrio oficial do estado

e Qutros jornais de circulagdo nacional

¢ Internet (site dos 6rgdos/entidades executoras / pagina do Programa)

e Envio direto aos interessados e/ou empresas de conhecimento préprio e/ou
cadastradas nos 6rgdos provinciais e municipais

¢ Notificacdo as embaixadas e/ou missdes comerciais

¢ Notificacdo as Organizagdes Internacionais

e Qutros

6.3.7 Abordagem a Nivel Internacional
Para aquisicbes com abordagem a Nivel Internacional sdo obrigatdrias as seguintes
formas e meios de divulgacdo do Anuncio Especifico de Licitacdo (AEL):


https://step.worldbank.org/secure/r2/en/projects/details/P500469
https://step.worldbank.org/secure/r2/en/projects/details/P500469
https://www.gov.br/pncp/pt-br
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a. OAEL deve ser objeto de divulgacdo internacional website do Banco e se possivel
em jornal internacional de grande circulacdo. O banco providenciara a publicacao
do AEL simultaneamente no seu site externo.

b. O anuncio deve ser elaborado em inglés. As propostas deverdao apresentadas em
inglés;

c. Deve ser utilizado o documento de anuncio padrdao do Banco Mundial;

Os Documentos de Licitacdo Padrdao do Banco Mundial devem ser utilizados neste
caso;

e. Um minimo 30 dias Uteis deve ser concedido entre a data de anulncio da Licitagao
e a data abertura das propostas;

f. A abertura das propostas deve ser feita na mesma data e hora limite de
entrega/recepc¢do das propostas. Para as Licitacbes em que serdo aplicadas rated
criteria, sera feita primeiro a abertura das propostas técnicas e posteriormente a
financeira somente para os concorrentes que tiverem o minimo da classificacdo
exigido na avaliacdo técnica esses concorrentes serdo notificados para
comparecerem na sessao de abertura das propostas financeiras; e

g. A abertura das propostas sera feita com a presenca de todos os concorrentes ou
seus representantes legais que decidirem participar no ato.

h. Nas licitagdes publicas internacionais, os Incoterms serdo utilizados para a
aquisicdo de Bens. Os Documentos de Aquisicdo especificardo a versdo dos
Incoterms que serd utilizada.

6.3.7.1 Abordagem Nacional

Para aquisicdao de bens, obras ou servigos de ndo-consultoria com abordagem Nacional,
sdo obrigatérias as seguintes formas e meios de divulgacdao do Anuncio Especifico de
Licitagao:

¢ Divulgacdo nacional em, pelo menos, um jornal de circulacdo nacional;
e Anuncio e propostas elaboradas em portugués;

¢ Cotacdo de precos em moeda nacional;

¢ Anuncio padrdao do BM, em portugués;

6.3.7.2 Pedido de cotag6es/Consulta de fornecedores

Uma solicitacdo/pedido de cotagdo (SDC) é um documento de licitacdo que o Programa
envia a um ou mais fornecedores potenciais solicitando cotacdes para um produto ou
servico. Normalmente, um SDC procura uma lista detalhada de precos para algo que é
bem definido e quantificavel. Através do SDC busque, o cliente geralmente procura
cotagdes para produtos acabados e imediatamente disponiveis para uso.
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A SDC consiste nos seguintes documentos:

¢ A carta de convite (SDC);

e Condi¢des/Disposicoes particulares da SDC;

¢ Instrugdes aos licitantes;

¢ Lista dos requisitos/exigéncias;

e Formularios retornaveis de ofertas.

e Formulario A - Formulario de submissdo da proposta
e Formulario B - Formuldrio da lista de Pregos

e Formulario C- Formulario de Cotag¢do Técnica

E exigido que:

e A solicitacdo de cotacdo (SDC) deve ser preparada usando o documento Padrao
do Banco para o SDC;

¢ A abertura das propostas deve ser agendada para a mesma data e hora do prazo
para limite para recepc¢ao de propostas.

Embora ndo haja qualquer exigéncia quanto ao nimero minimo de propostas a serem
solicitadas, deve-se dar a devida atencdo ao numero de potenciais fornecedores
disponiveis para garantir que, sempre que possivel, o Programa disponha de propostas
concorrentes e competitivas.

6.3.8 Diretrizes ambientais, sociais, de saude e seguranga

Na SECAO F - Normas Ambientais e Sociais — descreve-se com maior detalhe a gest3o
ambiental e social no que diz respeito as aquisicdes para implementacao das atividades
do Programa.

6.3.9 Elegibilidade

Estdo habilitados para oferecer Bens, Obras, Servicos de ndo consultoria e Servicos de
Consultoria ao Programa empresas e individuos de qualquer pais que preencham os
requisitos de elegibilidade definidos pelo Programa e pelo Banco Mundial.

6.3.10 Conflitos de Interesses

A participacao de empresas ou individuos em processos de aquisicdes no Programa tem
como requisito fundamental a auséncia de conflitos de interesse. As situagdes que
configuram conflitos de interesse e as excec¢Oes correspondentes, tanto para os
fornecedores de Bens, Obras e Servicos técnicos como para os consultores, estdo
tipificadas nas clausulas 3.15 a 3.17 do Regulamento de aquisicdes.

Para garantir equidade e transparéncia no processo de Selecdo é requerido que os


https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/Regulamento%20de%20Aquisi%C3%A7%C3%B5es%20%20Setembro%202023.pdf

MANUAL OPERATIVO

PROATIVA-ES

consultores ou seus associados, competindo para uma tarefa especifica, ndo obtenham
uma vantagem competitiva por haverem prestado servigos de consultoria relacionados
com a tarefa em questdo. Com essa finalidade, a UGP disponibilizard a todos os
consultores pré-selecionados na “lista-curta”, juntamente com a solicitacdo de
propostas, toda a informacdo que possa dar a um consultor uma vantagem competitiva
sobre outro consultor concorrente.

6.3.11 Aquisi¢ao Viciada “Mis-procurement”

Despesas relativas a bens, obras, servicos de ndo consultoria e servicos de consultoria
que ndo tenham sido adjudicados e outorgados em conformidade com as disposi¢Ges
estabelecidas no Acordo de Empréstimo e detalhadas no Plano de Aquisicdes nao sao
financiadas pelo Banco.

Mesmo no caso em que um contrato tenha sido adjudicado e outorgado, o Banco
Mundial podera decretar aquisicdo viciada - “mis-procurement”, apés a obtencdo da sua
ndo-objecdo, se vier a concluir que esta foi baseada em informacdes incompletas,
imprecisas ou enganosas, fornecidas pelo Programa, ou que os termos e condi¢des do
contrato foram modificados sem a sua aprovacao.

As causas principais de uma declaracdo de aquisicdo viciada sdo as seguintes:

e Quando o fornecedor com a proposta de menor preco, e que cumpriu todos os
requisitos solicitados, ndo é o adjudicado; ou

e Quando a modalidade de Selecdo e seus procedimentos nao seguem os
procedimentos indicados nos documentos do Banco Mundial.

Caso o Banco declare viciado o processo de aquisicdo, podera tomar alguma das medidas
estabelecidas legalmente, tais como proceder ao cancelamento da parcela do
empréstimo correspondente a esse contrato e, em casos extremos, suspender os
desembolsos para o Programa.

6.3.12 Relatdrios sobre a Aquisi¢ao — “Procurement”

Os relatdérios de aquisi¢cdes (plano de aquisicdes com informacgdes atualizadas sobre a
implementacao efetiva) sdo apresentados nos relatorios de progresso do Programa, com
periodicidade semestral. Além disso, as atualizacées de informacdo sobre a
implementacdao do plano de aquisicbes sdo apresentadas e discutidas em reunides
mensais de gestdo do Programa.

6.3.13 Classificacao e arquivamento
O Especialista de Aquisicdo mantera um registro e arquivo adequado de todos os
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processos de aquisicdo e contratacdo realizados por até 10 anos apds o ultimo

desembolso ou conforme estabelecido pela lei local. O conteddo minimo de um arquivo

de aquisicdo deve ser:

Para aquisicdo de bens, obras e servicos técnicos:

1. Solicitagdo de Cotagao (SDC) (Internacional e Nacional)

Minuta das solicitacdes de cotacdo
Convites aos fornecedores
Recebimento das Cotagdes

Mapa comparativo

Notificacdo de Adjudicacao
Contrato Assinado

2. Solicitagdo de Ofertas (SDO)

Edital de Pré - Qualificagao

Aviso de Licitagao

Relatdrio da Avaliacdo da Pré - Qualificacao

Edital de Licitacdao

Relatdrio de Avaliagdo de Propostas e Recomendac¢do de Adjudicagdo
Notificagcdao de Adjudicacgao

Contrato assinado

Servico de Consultoria:

1. Sele¢do Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC) / Sele¢do com Orcamento
Fixo, (SOF) / Selecdo pelo menor custo — (SMC)

Termos de Referéncia

Manifestacao de Interesse

Avaliagdao da Manifestagdo de Interesse e lista curta de consultores
Lista Curta e Minuta da Solicitacdo de Propostas

Avaliacdo das propostas técnicas

Abertura das propostas financeiras/Atas

Relatdrio de Avaliagdo combinada e Minuta do Contrato Negociado
Notificacdao de Adjudicacao

Contrato Assinado

2. Seleg¢do Baseadas nas Qualificagoes do Consultor (SBQ)

Termos de Referéncia

Manifestacao de Interesse

Avaliacdo da Manifestacdo de Interesse e lista curta de consultores
Lista Curta e Minuta da Solicitacdo de Propostas
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¢ Minuta do Contrato Negociado
¢ Notificacdo de Adjudicacao
¢ Contrato Assinado

3. Contratagao Direta (CD)
e Termos de Referéncia
e Justificativa de Selecdo Direta
e Convite ao Consultor Identificado/Selecionado
e Emendas aos Termos de Referéncia
¢ Minuta do Contrato Negociado
¢ Notificacdo de Adjudicacdo
e Contrato Assinado

6.3.14 Acordos anticorrupgao

As Diretrizes Anticorrupcdo do Banco e o Regulamento de Aquisicdes do Banco aplicam-

se a todos os processos de aquisicdo de bens, obras e servigos para o Programa.

O Banco Mundial exige nos contratos que financia, a aplicacdo e a observancia das suas
Diretrizes Anticorrupgcdo, as quais facultam-lhes, entre outros, o direito de aplicar
penalidades e de inspecionar e auditar processos.

Os mais elevados padrdes de ética devem ser aplicados no decorrer da selecdo e
execuc¢ao dos contratos, devendo-se em todo documento de licitacdo e contrato
financiado com recursos do Banco Mundial incluir instru¢des em matérias que dizem
respeito as praticas de fraude e corrupgao. O executor DER-ES, ndo contratara empresa
ou pessoa fisica suspensa ou impedida pelo Grupo Banco Mundial.

O Programa, com a anuéncia do Banco Mundial, pode introduzir nas Solicitacdes de
Proposta para contratos financiados pelo Banco Mundial, exigéncias no sentido de o
concorrente incluir na sua proposta o compromisso de observar, no decorrer do
processo seletivo ou na execugdo do contrato, a legislagcdao nacional a respeito de fraude
e corrupgao.

6.3.15 Comunicagoes

As comunicac¢Oes entre a UGP e os provedores de servicos nas diferentes etapas do
processo de aquisicdo serdo feitas por escrito. A UGP mantera um registro escrito das
reuniodes.

6.3.16 Normas e Especificagdes Técnicas
As normas e especificacdes técnicas constantes dos documentos de aquisicdao deverao
promover a mais ampla concorréncia possivel, devendo-se ter cuidado de se
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salvaguardar o desempenho ou outros requisitos de qualidade previstos em todo
processo de aquisicao.

Nas aquisicdes para o Programa devera ser indicada a normativa nacional. Nas
especificagdes técnicas serdao evitadas referéncias a marcas, cédigos de catdlogo ou
classificagcdoes semelhantes, exceto em casos excepcionais.

6.3.17 Esclarecimentos sobre os Documentos das Licitagoes

Os pedidos de esclarecimentos a respeito dos documentos de licitacdes devem ser feitos
por escrito pelos concorrentes. Na sua resposta por escrito, a UGP ndo divulgara
informagbes que possam representar vantagem indevida para qualquer uma das partes.
O esclarecimento devera ser enviado simultaneamente a todos os destinatarios dos
documentos originais e a todos os concorrentes cadastrados, com prazo suficiente para
gue sejam tomadas as providéncias necessarias.

Quaisquer alteracées nos documentos de licitacdo emitidos deverdo ser introduzidas na
forma de aditivos, podendo se dar o caso de se prorrogar o prazo para apresentacdo de
candidaturas, ofertas ou propostas segundo o caso.

6.3.18 Prazo Suspensivo

O prazo suspensivo (Stand still period) é aplicado, para permitir que os proponentes/
consultores tenham tempo para examinar uma Notificacdo de Intencao de adjudicacao
e avaliar se é apropriado submeter uma reclamacao.

O prazo suspensivo inicia-se a partir da difusdo da Notificacdo de Intencdo de
adjudicacdo pela UGP e tem uma duracao de dez (10) dias uUteis. Em casos especificos,
guando é apresentada uma reclamacao por algum proponente nao vencedor, devem ser
formulados os esclarecimentos necessarios em que implica o adiamento da adjudicacao,
nos termos definidos no Regulamento de Aquisicdes.

Em todos os casos de contratos sujeitos a revisdo prévia pelo Banco Mundial, a UGP
enviara ao Banco as informagdes sobre a prorrogagao do prazo suspensivo. O contrato
ndo podera ser adjudicado antes ou durante o periodo de suspensao.

Ao término do prazo suspensivo, no caso de ndao haver reclamagdes, o contrato serd
adjudicado conforme a decisdo que foi comunicada por meio da Notificacdo de Intencdo
de Adjudicacdo. Quando se tratar de contratos sujeitos a revisao prévia, a adjudicacdo
sera comunicada ao Banco no prazo de 3 (trés) dias uteis. O aviso de adjudicacdo sera
transmitido, em simultaneo, ao proponente vencedor.

O periodo suspensivo ndao poderda ser observado nas seguintes situacdes:
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e Quando num processo competitivo aberto for submetida uma unica
proposta.

e Selec¢do direta (incluindo Emergéncias reconhecidas pelo Banco).

e Processo de aquisi¢cdao entre empresas que tenham celebrado Acordo-
Quadro.

6.3.19 Protestos

Os licitantes terdao, a qualquer tempo e sem qualquer tipo de restricdo, o direito de
apresentar divergéncias ou impugnacdes nas aquisicdes de que participem. Os protestos
ndao podem ser rejeitados por serem intempestivos ou por defeitos de forma ou
conteudo. Todos devem ser processados.

As reclamacgbes devem ser apresentadas por uma “parte interessada”. Neste sentido,
parte interessada refere-se a um Ofertante/Proponente/Consultor real que almeje
vencer o contrato em questdo (inclusive candidatos nos processos de Pré-qualificacdo
Selecdo inicial, se o objeto da reclamacdo for a desclassificacdo do candidato). Os
potenciais candidatos/Ofertantes/Proponentes/ Consultores também sdo considerados
partes interessadas no tocante a reclamacgdes que tenham como objeto documentos de
Pré-qualificacdo/Selecdo Inicial, de solicitacdo de ofertas/propostas ou quaisquer outros
documentos por meio dos quais o Mutuario solicite Ofertas/Propostas ou Candidaturas.

As reclamacbes serdo apresentadas ao Mutudrio por escrito, contendo nome, dados
para contato e endereco do interessado. Além disso, deverao:

a. ldentificar, em linhas gerais, qual o interesse da parte no processo de
aquisicao;

b. Identificar o projeto em questdo, o niumero de referéncia do processo de
aquisicdo, a etapa atual do processo e qualquer outra informacao
pertinente;

c. Indicar as comunica¢des anteriores entre o interessado e o Mutudrio
sobre os assuntos abordados na reclamacao;

d. Especificar a natureza da reclamacdo e o impacto adverso percebido; e

e. Explicitar a suposta incompatibilidade ou violacdo das regras de aquisicao
aplicaveis.

O Mutuario acolhera sem demora e com imparcialidade cada reclamacgdo que preencha
os requisitos acima. No caso de contratos sujeitos a revisdo prévia pelo Banco, serdo
tratados conjuntamente entre o Mutuario e o Banco a fim de determinar as medidas
cabiveis.
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6.3.19.1 Sistemas de gestao de reclamagoes e resolugao de conflitos
e Gestdo de reclamagdes:

Os procedimentos utilizados no gerenciamento e atendimento das reclamacdes
relacionadas a aquisi¢cGes estdo descritos no Anexo Il do Regulamento de Aquisicdes

para Mutudrios de Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento.

Cabe ressaltar que nenhuma informagdo relacionada ao exame, esclarecimento,
avaliacdo, comparacdo de propostas ou recomendacdo para adjudicacdo de contrato
devera ser divulgada aos licitantes ou a qualquer pessoa que nao esteja oficialmente
envolvida no processo licitatorio enquanto o Mutudrio ndo divulgar o resultado da
avaliacdo das Candidaturas/Ofertas/Propostas. Qualquer tentativa de um licitante de
influenciar o contratante no processamento das propostas ou na adjudicacao do
contrato podera resultar na rejeicao de sua proposta.

N3do obstante o acima exposto, se durante o periodo decorrido entre o ato de abertura
e a data de adjudicacdo do contrato, o proponente desejar comunicar ao contratante
sobre qualquer assunto relacionado ao processo licitatério, deverd fazé-lo por escrito.

O processo de avaliagao da proposta deve ser confidencial desde a abertura da proposta
até a publicacdo da adjudicacdo do contrato.

e Resolucdo de Conflitos:

As condicGes contratuais das licitacdes publicas internacionais conterdo cldusula sobre
legislacdo aplicavel e foro para resolucdo de conflitos. Todos os contratos de licitacdo
publica internacional deverdo prever mecanismos adequados de resolu¢ao de conflitos
com a intervencao de terceiros, seja por meio de Dispute Review Experts (Especialistas
em Andlise de Divergéncias) ou de Dispute Review Boards (Juntas de Andlise de
Divergéncias).

Todos os contratos financiados pelo BM devem incluir uma clausula de resolucdo de
conflitos. Informacgdes detalhadas estdo disponiveis no Regulamento de Aquisicdes para

Mutuarios de Operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento.
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https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/Regulamento%20de%20Aquisi%C3%A7%C3%B5es%20%20Setembro%202023.pdf
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/Regulamento%20de%20Aquisi%C3%A7%C3%B5es%20%20Setembro%202023.pdf
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/Regulamento%20de%20Aquisi%C3%A7%C3%B5es%20%20Setembro%202023.pdf
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7 SECAO E - MONITORAMENTO E AVALIACAO (M&A)

A Secdo de Monitoramento e Avaliacdo (M&A) tem como principal objetivo assegurar a
implementag¢ao do Programa em tempo habil a fim de aprimorar seus beneficios através
da andlise sistematica e periddica das licbes aprendidas e de sua disseminacao.

O monitoramento e a avalia¢ao do Programa visam:
(I) Acompanhar, e eventualmente corrigir, o desempenho da execu¢do do Programa;
() Avaliar os resultados do mesmo; e

(1) Realizar uma avaliagao de impacto que permita estabelecer relagdes de causa-
efeito exclusivas entre intervencdes do Programa e resultados.

7.1 PRINCIiPIOS DE GESTAO DO PROGRAMA

A Gestdo do programa sera realizada no ambito do Departamento de Edificacdes e de
Rodovias do Estado do Espirito Santo (DER-ES).

A Diretoria de Gerenciamento de Projetos e Ac¢des (DIGEP), possui a atribuicdo de
acompanhar as atividades relativas aos investimentos programados em seu escopo,
garantindo controle, gestdo estratégica e o devido acompanhamento. Estdo ligadas a
esta diretoria a Geréncia de Financiamentos e Captacdo de Recursos (GEFIC),
responsavel pelo planejamento, organizacao, coordenacao, controle e gerenciamento de
programas de obras e servicos com recursos de financiamentos e a Geréncia de
Planejamento Institucional (GEPLA).

A GEPLA é responsavel pela gestdo de toda a carteira de investimentos e do
planejamento estratégico da autarquia, estando também vinculada ao Escritério Local
de Processos e Inovacgao (ELPI) que atua para fortalecer a cultura da inovagao e da gestao
por processos.

Uma consultoria de apoio atua no escritério de processos (PMO), aplicando os conceitos
do PMBOOK no gerenciamento do portifélio. Dentre as a¢des realizadas pelo PMO, estdo
avaliacbes trimestrais dos progressos realizados na concretizacdo das
Atividades/Intervencdes e na utilizacdo dos recursos previstos, sendo que 0os mesmos
poderdo ser reformulados, reprogramados, ajustados ou cancelados consoante as
prioridades, metas, contingéncias ou riscos reavaliados.

No ambito do Programa, a UGP coordenard a gestdo, monitoramento e avaliagao de
todas as atividades. A Secretaria de Economia e Planejamento (SEP) supervisionara as
atividades do projeto e liderara um Comité Diretivo que inclui as principais partes
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interessadas institucionais do estado.

A UGP reunira informacdes dos relatérios gerenciais do DER-ES, relatérios de supervisao
de obras civis, consultorias de projetos, pesquisas de beneficidarios e informacgdes
fornecidas por outras partes interessadas. A UGP preparara e apresentard ao Banco os
relatérios semestrais de progresso, incluindo a matriz de resultados atualizada. A UGP
também documentara as ligdes aprendidas e o conhecimento adquirido com a agenda
de monitoramento e aprendizagem do Programa.

7.2 IDENTIFICAGCAO DOS ATORES E SUAS FUNGCOES NO SISTEMA DE
M&A

Os Atores do sistema de M&A do PROATIVA-ES sdao as entidades que participam na
gestdo e implementacdo do mesmo ao nivel central e regional que serdo também
responsaveis pela implementacdo do sistema de M&A.

Além do monitoramento do Programa executado diretamente pelo DER-ES existird o
monitoramento global realizado por uma instancia superior, a Secretaria de Economia e
Planejamento (SEP), executado por meio da Subsecretaria de Captacdo de Recursos
(SUBCAP).

A Tabela 27 a seguir apresenta a lista de atores e as respectivas funcées no sistema de
M&A.

Tabela 27: Atores do Sistema de M&A

NOME FUNCOES

SECRETARIA DE . o . ..
Monitorar a execu¢do Global do Programa quanto ao cumprimento dos requisitos

ECONOMIA E estabelecidos no acordo de empréstimo e obrigagGes entre os participes de
PLANEJAMENTO
Programa
(SEP)

DERES Execucdo das atividades do Programa por meio da UGP e setores especificos
) responsaveis pelos aspectos técnicos, aquisicdes e supervisdo de obras e projetos
Unidade fundamental na gestdo do Programa e com responsabilidade técnica
global da implementacdo programatica. Tem o papel da coordenacdo e
UGP supervisdo de todas as a¢des e da avaliagdo do Programa. Aborda a produgao dos

documentos, protocolos e acordos celebrados entre o Banco Mundial e o DER-ES,
entre outros parceiros, caso necessario. Assim sendo, a UGP tem por obrigagao
assegurar a execuc¢do do Programa dentro dos limites dos acordos firmados.
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7.3 RESPONSABILIDADES DA EQUIPE DE MONITORIA E AVALIACAO
DO PROJETO

A equipe de M&A sera responsavel por:

e Desenvolver e atualizar as ferramentas de M&A necessdrias ao processo de
tomada dedecisdo, nomeadamente: matriz de resultados, PEP, POA, formularios
de coleta de dados, bases de dados e sistema de arquivo;

e Capacitar os intervenientes do Programa no dominio da utilizagdo das
ferramentasdo sistema de M&A;

e QOrientar os processos de atualizagdo da matriz de resultados do Programa, bem
como dos respectivos balancos semestrais;

e CQOrientar o processo de elabora¢cdao do PEP e POA bem como dos respectivos
balancos semestrais;

e Definir orientacdes metodoldgicas para a elaboracdo dos relatérios semestrais
de M&A; e

e Fornecer outputs atualizados para as missGes de supervisao e avaliagao do BM.

7.4 INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTAGCAO DE PROJETOS NO DER-ES

O sucesso no alcance das metas estabelecidas para o PROATIVA-ES serda orientado pela
utilizacdo dos seguintes instrumentos de planejamento, monitoramento, avaliacdo e
gerenciamento:

e Plano Executivo Plurianual (PEP)
e Plano Operativo Anual (POA)
e Plano de AquisicOes (PA)

Além dos acima descritos o processo de M&A sera guiado pela Matriz de Resultados.

7.4.1 Matriz de Resultados:

A matriz de resultados tem como funcdo sintetizar os objetivos do Programa em
indicadores, de modo que esses proporcionem ferramentas de planejamento,
preparacdo, monitoramento e controle do Programa. Sera realizado o acompanhamento
desta matriz ao longo de toda a execug¢do do Programa, com atualizacdao semestral dos
indicadores.

Tais indicadores permitem visualizar o grau de avanco na concretizacao dos produtos
previstos pelo Programa, em cada ano de implementacdo, bem como os critérios
fundamentais para medir os resultados finais de cada componente e do Programa ao
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todo. Tanto para os indicadores do produto como para os de resultado, a matriz de
resultados estabelece os valores de base e os valores intermédios e finais, ou seja, as
metas previstas a serem alcangadas no final da execug¢dao do Programa.

7.5 OBIJETIVOS E INDICADORES DE M&A DO PROJETO

Os indicadores e Objetivos de Desenvolvimento do Programa (PDO) estdo descritos nas
tabelas a seguir:
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Tabela 28: Indicadores PDO por Resultados PDO
Linha de base | Periodo de Encerramento
Melhorar o acesso ao transporte sustentavel, seguro e resiliente no Estado do Espirito Santo
Indicador PDO (acesso seguro ao transporte): Variacdo do nimero anual de mortes em acidentes de transito nos corredores rodoviarios estaduais
selecionados no Estado do Espirito Santo (Nimero)

Maio/2024 Dez/2032
74 52
Indicador PDO (acesso resiliente ao transporte): Participacdo da malha rodoviaria estadual pavimentada no Estado do Espirito Santo com Planos de
Gestdo de Resposta a Riscos Climaticos e Desastres Naturais atualizados (Porcentagem)
Maio/2024 Dez/2032
0 12
Usuarios diretos que se beneficiam do acesso melhorado a infraestrutura e servigos de transporte sustentaveis (Nimero de pessoas) X
Maio/2024 Dez/2032
0 1.054.000

» Usuarios diretos que se beneficiam de melhor acesso a infraestrutura e servicos de transporte sustentdveis - Feminino (Nimero de pessoas) k!
Maio/2024 Dez/2032
0 527.000

» Usuarios diretos que se beneficiam do acesso melhorado a infraestruturas e servigos de transporte sustentaveis - Jovens (Nimero de pessoas) k!
Maio/2024 Dez/2032
0 100.000

Tabela 29: Indicadores Intermediarios por Componentes

Linha de base | Periodo de Encerramento

Manutencdo proativa baseada em um modelo CREMA de longo prazo (8-25 anos) usando PBCs

Comprimento dos corredores rodoviarios estaduais seguros e resilientes sob PBCs (quilémetros)

Maio/2024 Dez/2032
0 430
» Extensdo de corredores rodovidrios estaduais seguros e resilientes sob CREMA - DBM - (contrato de 8 a 10 anos com reabilitagdo completa) (Quildmetros)
Maio/2024 Dez/2032
0 250

> Extensdo de corredores rodovidrios estaduais seguros e resilientes sob CREMA - PPP (mais de 20 anos) (Quilémetros)

Maio/2024 | Dez/2032
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0 180
Pontos perigosos para seguranca e resiliéncia melhorados em corredores roldoviérios estaduais selecionados (numero)
Maio/2024 Dez/2032
0 50
» Pontos perigosos para seguranga melhorados em corredores rodoviarios estaduais selecionados (Nimero)
Maio/2024 Dez/2032
0 25
» Pontos perigosos para resiliéncia climatica melhorados em corredores rodoviarios estaduais selecionados (nimero)
Maio/2024 Dez/2032
0 25
Contratos CREMA-PPP estruturados no Estado do Espirito Santo (Numero)
Maio/2024 Dez/2032
0 1
Valor total de Capital Privado Habilitante (Valor (USD))
Maio/2024 Dez/2032
0 117
» Dos quais CREMA-PPPs (Valor (USD))
Maio/2024 Dez/2032
0 112,40
» Mobilizagdo de Capital Privado dentro dos contratos CREMA-DBM (durante a fase de reabilitagdo) (Valor (USD))
Maio/2024 Dez/2032
0 4,60

Fortalecimento institucional

Gestao segura, sustentavel e resiliente de ativos rodoviarios: Plano estratégico para manutencao da rede com fundo de manutencédo implementado
(Sim/Nao)

Maio/2024 Dez/2032

Nao Sim

Gestao segura, sustentavel e resiliente de ativos rodoviarios: Ferramenta geoespacial e manual para adaptacao a resiliéncia climatica adotados (Sim/Nao)
Maio/2024 Set/2032

Ndo Sim

Gestao segura, sustentavel e resiliente de ativos rodoviarios: Agéncia Rodoviéria Lider estabelecida com pilotos de operacdes de seguranga rodoviaria
implementados (Sim/Nao)

Maio/2024 | Dez/2032
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Nao Sim

Inclusao social e género: Mulheres capacitadas nas empresas de transporte L construcédo contratadas pelo projeto. (NUmero)
Maio/2024 Dez/2032

0 50

Mobilidade Verde e Logistica: Plano Estadual de Logistica Atualizado incluindo Descarbonizacéo e Digitalizacao (Sim/N&o)
Maio/2024 Dez/2032

Nao Sim

Melhorias seguras e resilientes na infraestrutura rodoviaria

Progresso fisico dos quildmetros construidos para os desvios ao longo dos

corredores rodoviarios estaduais logisticos selecionados (Quildmetros)

Maio/2024

Dez/2032

0

20

Extensédo das areas urbanizadas ao longo das estradas estaduais logisticas selecionadas com infraestrutura para pedestres, ciclistas e drenagem

implementada e melhorada (quilémetros)

Maio/2024 Dez/2032
0 8
» Extensdo das areas urbanas ao longo das estradas estaduais selecionadas com infraestrutura para pedestres implementada e melhorada (quilometros)
Maio/2024 Dez/2032
0 8
» Extensdo das areas urbanizadas ao longo dos corredores rodoviarios estaduais logisticos selecionados com infraestrutura cicloviaria implementada e melhorada (Quildmetros)
Maio/2024 Dez/2032
0 8
» Extensdo das areas urbanizadas ao longo das estradas estaduais logisticas selecionadas com infraestrutura de drenagem implementada e melhorada (Quilémetros)
Maio/2024 Dez/2032
0 8
Municipios onde a populacéo foi consultada e esta satisfeita com a melhoria da seguranc¢a rodoviéria e construgcao de variantes (Niumero)
Maio/2024 Dez/2032
0 4
» Nivel de satisfagdo da populagdo envolvida na concepgao das melhorias de seguranga rodoviaria e mobilidade activa (Percentagem)
Maio/2024 Dez/2032
0 80
> Nivel de satisfagdo com as interveng¢Ges nos municipios selecionados das mulheres (Porcentagem)
Maio/2024 Dez/2032
0 80
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Gerenciamento de projetos

Namero de eventos de aprendizagem realizados anualmente entre os participantes do Programa Pré-Estradas do Brasil (NUmero)

Maio/2024 Dez/2032

0 4

Solicitag6es incluidas no Mecanismo de Resolucédo de Queixas do Projeto foram resolvidas satisfatoriamente (Porcentagem)
Junho/2024 Junho/2032

0 80

Incluséo social e género: eventos de treinamento sobre VBG para mitigar riscos de VBG/EAS em empresas de construgao e logistica e escolas ao longo das
estradas selecionadas. (NaUmero)

Maio/2024 Junho/2032

0 25

Na tabela a seguir, encontra-se o Plano de Acompanhamento e Avaliacdo dos indicadores PDO por Resultados.



Tabela 30: Plano de Acompanhamento e Avalia¢ao - Indicadores PDO por Resultados

Melhorar o acesso ao transporte sustentavel, seguro e resiliente no Estado do Espirito Santo

Indicador PDO (acesso sustentavel ao transporte): Pessoas que beneficiam de um melhor acesso a infraestruturas
e servigcos de transporte sustentaveis
(Numero) — Indicador do Scorecard

Descricao

Ndmero de pessoas que se beneficiam do acesso a infraestrutura de transporte sustentavel e
confidvel em areas selecionadas do Estado do Espirito Santo. Todas as estradas selecionadas
administradas sob PBCs serdo contadas como infraestrutura confidvel e
fiscalmente/ambientalmente sustentdvel. Nimero em milh&es - a ser refinado durante o
primeiro ano de implementacgao.

FreqUéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia
para coleta de
dados

O DER-ES compartilhara este indicador com o Banco com base nos beneficiarios que vivem perto
das estradas selecionadas que se beneficiardo das atividades do Projeto — comegando da linha
de base de 0 contratos hoje. Isso fara parte dos Relatdrios Semestral. A linha de base e a meta
finais serdo calculadas durante o primeiro ano de implementagao.

Responsabilidade
pela coleta de
dados

DER-ES

Indicador PDO (acesso seguro ao transporte): Variagdo do nimero anual de mortes em acidentes de transito nos
corredores rodoviarios estaduais selecionados no Estado do Espirito Santo (Ntiimero)

Descricao

Mudanga no numero de fatalidades e ferimentos graves nas estradas selecionadas do Projeto. A
meta é reduzir 30 por cento para 52 fatalidades.

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

O DER-ES apresentara relatdrios semestrais do Projeto a partir do seu sistema de banco de
dados de acidentes

Metodologia
para coleta de
dados

Coletar dados do semestre anterior sobre acidentes nas estradas do Projeto e comparar os
resultados com a linha de base.

Responsabilidade
pela coleta de
dados

DER-ES

Indicador PDO (acesso resiliente ao transporte): Participagdo da malha rodoviaria estadual pavimentada no Estado
do Espirito Santo com Planos de Gestdo de Resposta a Riscos Climaticos e Desastres Naturais atualizados

(Porcentagem)
Participacdo da rede pavimentada de estradas estaduais com planos de clima e DRM que serdo
Descrigdo incorporados como parte do novo CREMA DBM e novos contratos CREMA PPP (da linha de base
de 0% km para uma meta de 12%). Este indicador sera atualizado durante o primeiro ano.
Frequéncia Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia
para coleta de
dados

O DER-ES compartilhara este indicador com o Banco com base em seus contratos com os
Mecanismos de Resposta de Gestdo sobre o total da rede rodoviaria pavimentada do Estado —
comecando da linha de base de 0 contratos hoje. Isso fara parte dos Relatorios Semestral.

Responsabilidade
pela coleta de
dados

DER-ES




Na Tabela 31, encontra-se o Plano de Monitoramento e Avaliacdo dos indicadores de

Resultados Intermediarios por Componentes:

Tabela 31: Plano de Monitoramento e Avalia¢do: Indicadores de Resultados Intermedidrios por

Componentes

Manutengdo proativa baseada em um modelo CREMA de longo prazo (8—25 anos) usando PBCs

Comprimento dos corredores rodoviarios estaduais seguros e resilientes sob PBCs (quildmetros)

Descricao

O comprimento total das estradas sob as diferentes modalidades PBC: CREMA DBM,
Manutengdo Proativa e CREMA PPP

FreqUéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de kms de estradas contratados

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Extensao de corredores rodoviarios estaduais seguros e resilientes sob CREMA - DBM - (contrato de 8 a 10 anos
com reabilitagdo completa) (Quilometros)

Descricao

Extensdo total das estradas sob o CREMA DBM no Espirito Santo

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de kms de estradas contratados

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Extensdo de corredores rodoviarios estaduais seguros e resilientes sob CREMA - PPP (mais de 20 anos)

(Quilémetros)

Descricao

Extensao total das estradas sob o CREMA PPP no Espirito Santo

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de kms de estradas contratados

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Pontos perigosos para seguranga e resiliéncia melhorados em corredores rodoviarios estaduais selecionados

(numero)
Descrigao Pontos identificados pela andlise do IRAP, além de areas de vulnerabilidade climatica
Frequéncia Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de pontos ao longo das estradas eliminados

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Pontos perigosos para seguranga melhorados em corredores rodoviarios estaduais selecionados (Nimero)

Descri¢ao

Pontos identificados pela andlise do IRAP e auditorias de seguranca rodoviaria

FreqUiéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de pontos ao longo das estradas eliminados

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Pontos perigosos para a
(nimero)

resiliéncia climatica melhorados em corredores rodoviarios estaduais selecionados

Descrigao

Pontos identificados pelas auditorias de resiliéncia climatica

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de pontos ao longo das estradas eliminados




Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Contratos CREMA-PPP estruturados no Estado do Espirito Santo (Quantidade)

Descricao

Contratos rodoviarios sob a lei PPP no Estado

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de contratos de PPP preparados e licitados.

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Valor total de Capital Privado (Valor (USD))

Descricao

Valores de financiamento de capital privado a serem investidos em potenciais PPPs ao
longo de corredores rodoviarios estaduais selecionados e no CREMA - DBMs

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Montante total de investimento privado nas PPPs ou CREMA-DBMs

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Dos quais CREMA-PPPs (Valor (USD))

Descrigao

Este é o valor estimado do PCM durante a implementagdo dos contratos PPP da CREMA.

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Montante total do investimento privado na fase de reabilitagdo dos contratos PPP

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Mobilizagdo de capital privado dentro dos contratos CREMA-DBM (durante a fase de reabilitagao) (Valor (USD))

Descrigao

Este é o valor estimado do PCM durante a implementacgdo dos contratos CREMA DBM.

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Montante total do investimento privado na fase de reabilitagcdo

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Fortalecimento institucional

Gestdo segura, sustentavel e resiliente de ativos rodoviarios: Plano estratégico para manutengao da rede com
fundo de manutengio implementado (Sim/N&o)

Um plano estratégico detalhando o tipo de contratos que serdo implementados em cada
parte da Rede Rodoviaria Estadual, entre PPP, DBM ou outros - garantindo

Descrigao sustentabilidade, seguranca e resiliéncia, e impulsionando a agenda do MFD com mais
PPPs. Isso incluird recursos de resiliéncia climatica. Um fundo de manutengdo em nivel
estadual serd implementado para dar suporte ao plano estratégico.

Frequéncia Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Plano desenvolvido (S/N)

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Gestdo segura, sustentdvel e resiliente de ativos rodoviarios: Ferramenta geoespacial e manual para adaptacgao a
resiliéncia climatica adotados (Sim/N3&o)

Descrigao

Ferramenta desenvolvida para aprimorar o conhecimento da vulnerabilidade climatica da
Rede Estadual

FreqUéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Ferramenta desenvolvida (S/N)

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Gestdo segura, sustentavel e resiliente de ativos rodoviarios: Agéncia Rodovidria Lider estabelecida com pilotos de




operagdes de segurancga rodoviaria implementados (Sim/N&o)

Descricao

Este indicador monitorara o estabelecimento de uma Agéncia Rodoviaria Lider e a
implementag¢do de um piloto de Seguranga Rodoviaria.

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Pilotos e Agéncia implementados (S/N)

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Inclusdo social e género:
(Numero)

Mulheres capacitadas nas empresas de transporte e construgao contratadas pelo projeto.

Descricao

Este indicador medira o nimero de mulheres treinadas nas empresas de construgdo e
logistica que participam do programa piloto do Projeto, projetado especificamente para
dar suporte a capacitagdo para caminhGes e maquinario pesado. A conta de linha de base
é de 0 mulheres treinadas e a meta é chegar a 50 mulheres treinadas até o fechamento
do projeto nas empresas participantes do piloto.

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de mulheres treinadas nessas empresas

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Mobilidade Verde e Logistica: Plano Estadual de Logistica Atualizado incluindo Descarbonizag¢do e Digitalizagdo

(Sim/N&o)
Este indicador monitorard se o plano logistico do estado foi atualizado para incorporar
Descrigao estratégias de descabinizagdo e digitalizagdo, avaliando o comprometimento do estado
com praticas de transporte e logistica sustentaveis e modernizadas.
Frequéncia Anual
Fonte de dados DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Avaliagdo dos documentos atualizados do plano logistico e relatérios de implementacao.

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Melhorias seguras e resilientes na infraestrutura rodoviaria

Progresso fisico dos quilometros construidos para os desvios ao longo dos corredores rodoviarios estaduais
logisticos selecionados (Quilémetros)

Descri¢ao

Nudmero de quildémetros de desvios implementados

FreqUiéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Ndmero de quildémetros de desvios implementados

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Extensdo das areas urbanizadas ao longo das estradas estaduais logisticas selecionadas com infraestrutura para
pedestres, ciclistas e drenagem implementada e melhorada (quilometros)

Descrigao

Medi¢do do nimero de km de infraestrutura de NMT e drenagem melhorada ao longo das
areas selecionadas

FreqUiiéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de quilémetros percorridos

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Extensdo das areas urbanas ao longo das estradas estaduais selecionadas com infraestrutura para pedestres
implementada e melhorada (quilometros)

Descrigao

Quilémetros com infraestrutura para pedestres implementada

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de km implementados




Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Extensdo das dreas urbanizadas ao longo dos corredores rodoviarios estaduais logisticos selecionados com
infraestrutura de ciclismo implementada e melhorada (quilometros)

Descrigao

Quilémetros com infraestrutura para ciclistas implementada

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de km implementados

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Extensdo das dreas urbanizadas ao longo das estradas estaduais logisticas selecionadas com infraestrutura de
drenagem implementada e melhorada (Quilometros)

Descrigao

Quilémetros com infraestrutura de drenagem implantada

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de km implementados

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Municipios onde a popul
de variantes (Numero)

acao foi consultada e esta satisfeita com a melhoria da seguranga rodoviaria e construgdao

Os habitantes dos Municipios selecionardo e priorizardo as intervengdes de mobilidade
ativa segura nas areas urbanas onde as estradas estaduais se cruzam, como parte da
consulta publica. A pesquisa de acompanhamento analisard sua satisfagdo com as

Descricao . . . .
estradas selecionadas assim que elas forem melhoradas. Uma consultoria dara suporte ao
DER-ES e aos municipios para melhorar o processo para o futuro processo de selecio em
outras areas.

Frequéncia Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Numero de municipios

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Nivel de satisfagdao da populacdo envolvida na concepg¢do de melhorias na seguranga rodovidria e na mobilidade

activa (Percentagem)

Descrigao

Medir os niveis de satisfacao que refletem até que ponto a comunidade sente que suas
opinides e necessidades foram consideradas no processo de tomada de decisdo

FreqUiiéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Serdo realizadas pesquisas entre a populagao envolvida no processo de selegao e
design/consulta.

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Grau de satisfacdo das mulheres com as intervengdes nos municipios selecionados (Porcentagem)

Descrigao

Porcentagem de mulheres que estdo satisfeitas e sentem que suas opinides e
necessidades foram consideradas no processo de tomada de decisdao

FreqUiiéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Serdo realizadas pesquisas entre a populagao envolvida no processo de selegao e
design/consulta.

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Gerenciamento de projetos

Numero de eventos de a
Brasil (Numero)

prendizagem realizados anualmente entre os participantes do Programa Pro-Estradas do

Descricao

Eventos organizados pelo MoT e pelo Banco Mundial em colaboragdo com outras partes
interessadas para a Agenda de Aprendizagem.

Frequéncia

Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES e MoT




Metodologia para
coleta de dados

Eventos organizados pelo MoT e pelo Banco Mundial em colaboragdo com outras partes
interessadas para a Agenda de Aprendizagem.

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES e Ministério dos Transportes

Solicitagoes incluidas no

Mecanismo de Resolugao de Queixas do Projeto foram resolvidas satisfatoriamente

(Porcentagem)

Bl Percer.ltual de_ consu_ltas e solicitlagﬁes in’cl.ul'das no sistema GRM do Projeto que sdo
resolvidas satisfatoriamente apds no maximo 4 meses

FreqUéncia Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Verificar regularmente as solicitagdes feitas pelas comunidades e outras partes
interessadas no GRM e fornecer-lhes uma agdo ou resposta satisfatéria caso a agdo nao
possa ser implementada.

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

Inclusdo social e género:

eventos de treinamento sobre VBG para mitigar riscos de VBG/EAS em empresas de

construcgdo e logistica e escolas ao longo das estradas selecionadas. (NUmero)

Este indicador medira o nimero de campanhas de treinamento e conscientizagdo

Descrigao realizadas em escolas, empresas de logistica e construcdo para mitigar os riscos de SEA/SH
e VBG nesses ambientes.
Frequéncia Cada semestre

Fonte de dados

DER-ES

Metodologia para
coleta de dados

Eventos organizados pelo DER-ES e pelos contratantes em colaboragdo com outras partes
interessadas para garantir a conscientizagao.

Responsabilidade pela
coleta de dados

DER-ES

7.6 FLUXO DE INFORMACAO

Os registros de monitoramento e avaliacdo do Programa serdo consolidados pela UGP
com o apoio de um sistema customizado a ser contratado pelo DER-ES com recursos do

Programa, garantindo que: (12) todos os eventos/atividades ocorram ao abrigo do

plano operacional aprovado; (22) todos os eventos sejam registados em formuldrios ou

outras formas de registro de evidéncias; (32) os dados registrados sejam processados,

agregados e armazenados em uma base de dados; (42) os dados da base de dados sejam

o conteudo principal dos relatérios periddicos; e (52) os relatérios periddicos sirvam de

fonte de conhecimento durante as reunides de monitoramento do Programa.

A UGP serd responsavel por garantir que todos os dados necessarios para a monitoria

do Programa sejam

recolhidos pelos responsaveis pela implementacdo dos

componentes do Programa.

7.6.1 Periodicidade de Elaboracao e Disponibilizagao de Relatdrios
A tabela abaixo apresenta os prazos limite de elaboracdo e submissao dos relatérios de

avaliacdo do desempenho do Programa. Também sdo indicados a responsabilidade pela

elaboracao e os niveis de submissao dos relatérios.




Tabela 32: Elaboragao dos Relatérios de Avaliagdo de Desempenho

Tipo de Relatério Entidade Responsavel Data de Submissdo Submetido a
Levantamento de 2 Primeiro semestre do Banco
Linha de Base UGP / M&A anol Mundial
Avalia¢do Interna Trimestral, semestral Banco
, UGP / M&A .
Continua e anual Mundial
L. . Na metade da
Avaliacdo de Meio- UGP / M&A - Banco
execucdo do
termo do Programa BM Mundial
Programa
N&do mais do que 3
- UGP / M&A meses apo6s o Banco
Avaliagdo Final L.
BM término do Mundial

Programa

7.7 AVALIACAO DO PROJETO

Serdo realizadas avaliacGes de desempenho em diferentes fases de implementacdo do
Programa com varios objetivos. Cinco tipos de avaliacdes serdo realizados,
nomeadamente:

i) Levantamento de Linha de Base;

ii) Avaliagdo Interna Continua;

iii) Avaliagao de Meio-termo do Programa;
iv) Revisdo de Meio-termo do Programa;

v) Avaliacdo Final.

7.7.1 Levantamento da linha de base
Levantamento realizado pela UGP para todos os indicadores do Programa no inicio do
contrato conforme a metodologia de coleta de dados estabelecida na Tabela 31.

7.7.2 Avaliagdo Interna Continua

A Avaliacdo interna continua sera feita pelo DER-ES por meio da UGP nos varios estagios
do ciclo do Programa através de relatodrios de progresso para tomada de decisdes sobre
medidas corretivas e o ajuste dos planos e metodologias de implementacao.

As reunides trimestrais de avaliagdo e monitoramento servirdo para fazer o
acompanhamento geral do Programa e sugerir, quando necessdrio, ajustes no
Programa para garantir o desempenho esperado.



7.7.2.1 Relatorios Semestrais

Os relatdrios semestrais do Programa serdo uma medicdo do estado da implementacao
do plano anual de trabalho e uma avaliacdo do progresso no alcance das metas dos
indicadores da Matriz de Resultados. Os relatérios irdo sintetizar as principais
realiza¢0es, diferencgas entre o planejado e a implementado e propor medidas corretivas
guando necessario.

Os referidos Relatérios serdo elaborados pela equipe da UGP e submetidos ao gestor do
Programa até 30 dias apds o término do semestre ou do ano, servindo de alerta sobre
qualquer discrepancia no progresso da implementacdo real em relagdo ao planejado. Os
mesmos deverdo ser submetidos ao Banco Mundial até 45 dias apds o término de cada
semestre.

Os relatdrios semestrais devem conter as seguintes informacdes: i) Lista de tabelas,
graficos e quadros; ii) Lista de AcrOGnimos; iii) Sumario Executivo; iv) Introducdo; v)
Apresentacado das componentes do Programa; vi) Principais realizagcdes do Programa; vii)
Progresso na implementacdo do PEP/POA e da Matriz de Resultados; viii) Desafios e
licdes aprendidas; ix) Conclusdes e recomendacgdes; x) Anexos.

7.7.3 Avaliacao e Revisao de Meio-termo

A Avaliacdo de meio-termo tem como objetivo a verificacdo do progresso e dos
resultados alcancados na execuc¢do do Programa, nos termos pactuados no Acordo de
Empréstimo, quando o Programa atingir 50% de sua execucdo ou em data a ser
acordada entre as partes. Esta avaliagao, elaborada por consultor contratado com apoio
do Banco Mundial, também apontard a necessidade de possiveis ajustes para o
Programa a fim de assegurar sua continuada eficicia. Também chamard atencao para
as licbes aprendidas que poderdo ser Uteis para conduzir acdes durante a fase final do
Programa e para a possivel incorporacao de tais licdes no design de projetos futuros.

A revisdao de meio-termo sera conduzida pelo Banco Mundial em conjunto a UGP, com
base na avaliagdo realizada pelo consultor, para estabelecer as diretrizes para os
proximos anos de execug¢do do Programa.

7.7.4 Avaliagao Final

Em até 3 meses a partir da data de conclusdo do Programa, a UGP devera apresentar ao
Banco Mundial um documento consolidando os resultados das atividades de M&A
realizadas. Esse material destacard os progressos obtidos ao longo dos oito anos de
implementacado, avaliando se os objetivos estabelecidos foram alcangados e medindo o
alcance geral dos resultados previstos. O documento incluira também licdes aprendidas
e recomendacdes para futuras implementacodes.



A Avaliagao Final sera elaborada com base em relatério final de acompanhamento do
Programa preparado por um consultor contratado com apoio do Banco Mundial no fim
da implementag¢ao do Programa, visando medir o desempenho global do Programa.



8 SECAO F — GESTAO DOS RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS E
SOCIAIS DO PROJETO

8.1 GESTAO DE RISCOS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO
PROGRAMA

A gestdo dos riscos nos diferentes niveis de intervencdao do PROATIVA-ES aborda os
aspectos ambientais e sociais, assim como outros riscos ndo menos importantes como
aqueles que ocorrem no ambiente de trabalho e a violéncia de género, especialmente
no que diz respeito a exploracdo e abuso sexual e ao assédio sexual. A fim de garantir a
eficdcia e sustentabilidade no alcance dos objetivos do Programa, bem como seu
alinhamento a legislacao brasileira e aos requisitos socioambientais do Banco Mundial,
foi elaborado um Marco de Gestdao Ambiental e Social - MGAS (disponivel no link).

O MGAS é um instrumento que define os principios, regras, diretrizes e procedimentos
para avaliar os riscos e impactos socioambientais do Programa, considerando seus
componentes, subcomponentes e atividades, sejam essas ultimas ja bem definidas em
termos de escopo e local de interven¢dao ou ainda carentes de definicdes que serao
alcangadas futuramente.

A partir da avaliacdo de riscos e impactos sociais e ambientais do Programa Proativa-ES,
sdo determinadas no MGAS uma série de medidas de resposta, que sejam capazes de
gerir e mitigar os riscos e impactos de modo consistente, adotando a hierarquia de
mitigacdo, e primando por evitar que impactos negativos n3ao recaiam
desproporcionalmente sobre os desfavorecidos ou vulneraveis e que estes ndo sejam
prejudicados na partilha dos beneficios e oportunidades de desenvolvimento
resultantes do Programa.

Além disso, sdao previstas medidas de monitoramento das agdes ambientais, de modo a
medir e registrar seus resultados, sua eficiéncia e eficacia. Os citados resultados serdo
consolidados semestralmente, permitindo a divulgacdo do desempenho ambiental e
social do Programa de acordo com as Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial.

Para a elaboracdo desta secdo do MOP tém-se como referéncias:

e O Marco de Gestdao Ambiental e Social - MGAS (disponivel no link);

e O Plano de Envolvimento das Partes Interessadas — PEPI (disponivel no link);

e Marco da Politica de Reassentamento (MPR) (disponivel no link);


https://der.es.gov.br/programa-proativa
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/QUADRO%20AMBIENTAL%20E%20SOCIAL.pdf
https://der.es.gov.br/programa-proativa
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/docs_institucionais/PEPI%20-%20Proativa%20-%20ES%20-%20P%C3%93S%20CONSULTA.pdf
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/docs_institucionais/MRI%20-%20MARCO%20DA%20POL%C3%8DTICA%20DE%20REASSENTAMENTO%20-%20Proativa%20-%20ES%20-%20P%C3%93S%20CONSULTA.pdf

e As Normas Ambientais e Sociais - NAS do Quadro Ambiental e Social do Banco
Mundial — QAS, disponiveis no link;

e Alegislacdo brasileira federal, estadual e municipal pertinente.

8.2 CLASSIFICACAO DE RISCOS AMBIENTAIS E SOCIAIS

O risco ambiental do Programa é considerado substancial principalmente devido a
construcdo de contornos rodovidrios bem como das obras de manutencgao e reabilitacdo
de estradas existentes que cruzam dreas protegidas. A constru¢cdo de contornos
rodoviarios acarreta um risco ambiental substancial devido aos potenciais impactos nos
habitats naturais.

Conforme o MGAS, apds a aplicagdo da Matriz de avaliagdo de riscos e impactos
ambientais e sociais foram mapeados os riscos para cada um dos subcomponentes do
programa, considerando as suas particularidades.

O subcomponente 1.1. Manuteng¢éo Proativa CREMA-DBM foi classificado como risco
Substancial ndo por sua natureza, visto que manuteng¢des costumam ser atividades de
risco Moderado, mas pela existéncia de alguns trechos em Zona de Amortecimento de
UC ou em Area de Protecdo Ambiental. O mesmo ocorre no subcomponente 1.2.
CREMA-PPP, que recebe a classificacdo de risco Substancial por conter trechos previstos
em Zona de Amortecimento de UC.

O componente 3, composto pelos subcomponentes 3.1. Contornos em corredores
logisticos estaduais e 3.2. Melhorias na segurancga vidria em trechos urbanizados,
comportando a elaborag¢do de projetos e obras de implantacdo e pavimentagdao de
contornos rodoviarios, também é considerado com risco Substancial, considerando-se a
necessidade de abertura de novos trechos para implantacdo de contornos e corredores
logisticos, que exigem licenciamento ambiental. As caracteristicas preliminares do
projeto indicam que o licenciamento desta atividade devera ser realizado junto ao IEMA,
através de procedimento ordinario.

E importante ressaltar que, no caso da implantagdo de rodovias, que envolve
intervencdo em dreas previamente ndo afetadas pela presenca da estrada, diversas
outras autorizagdes e procedimentos devem ser considerados. Isso inclui, por exemplo,
a possivel necessidade de um monitoramento arqueoldgico, que pode ser requerido ao
IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional), bem como a emissdo da
AEF (Autorizacdo para Exploracdo Florestal) junto ao IDAF (Instituto de Defesa
Agropecudria e Florestal), caso haja a supressdo de vegetacao. Além disso, a emissdo de
AMFS (Autorizacdo de Manejo de Fauna Silvestre) pelo IEMA é obrigatédria, caso seja
necessario realizar o resgate e/ou monitorar a fauna silvestre, além de outras
autorizacdes que possam se aplicar ao caso.


https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/QUADRO%20AMBIENTAL%20E%20SOCIAL.pdf

O componente 2 - Estudos para Modelagem de Concessao e/ou Parceria Publico Privada
PPP bem o componente 4 - Gerenciamento do Programa, por suas caracteristicas de
gerenciamento e de intervengao secunddria, possuem grau de risco baixo. No entanto,
as contratagGes referentes a estes componentes deverdao respeitar a legislacao
trabalhista brasileira e o Plano de Gestao de Contratagdao da Mao de Obra — PGMO.

O detalhamento da Matriz de avaliagdo de riscos e impactos ambientais e sociais por
intervencgdo, bem como sua metodologia e estratégias de mitigacdo de risco podem ser
consultadas de maneira detalhada no MIGAS.

8.2.1 Estrutura Organizacional

O DER-ES contard com uma UGP responsavel pela gestdo do Programa e
acompanhamento de sua implanta¢ao, conforme descrita na se¢ao B teste MOP. A UGP
deverd contar com pessoal qualificado e recursos para apoiar a gestdao de riscos e
impactos de ASSS do Programa, com o apoio permanente de, pelo menos, um
especialista sénior em meio ambiente, um especialista sénior em desenvolvimento
social, e um especialista em comunicagdo e envolvimento das partes interessadas.

Em sua estrutura organizacional, o DER-ES dispde de uma Geréncia de Desenvolvimento
Sustentdvel e Seguranga do Trabalho - GEDES, que realiza a gestdo dos padrdes sécio
ambientais desempenhados pelas empresas executoras das obras e podera dar suporte
a execucdo do projeto em atendimento as salvaguardas do banco e demais premissas
ambientais a serem atendidas.

A supervisao das obras e da manutencdo rodovidaria é de competéncia das
Superintendéncias Regionais (SR) do DER-ES, sob supervisdo das Diretorias técnicas
(DIROP - Diretoria de Operagdes e Manutengao e DIREN - Diretoria de Obras de
Infraestrutura), compreendendo o gerenciamento, fiscalizacdo, acompanhamento dos
servicos prestados, dentre outras atribuicdes. O contrato de apoio a Supervisao
englobara tanto a supervisdo técnica quanto a supervisdao ambiental e social das obras
do Programa.

8.3 QUADRO AMBIENTAL E SOCIAL DO BANCO MUNDIAL

O Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial estabelece dez Normas Ambientais e
Sociais que estabelecem os requisitos a serem cumpridas pelos Mutuarios no que diz
respeito a identificacdo e avaliacdo de riscos e impactos socioambientais associados com
os projetos que o BM apoia por meio do Financiamento de Projetos de Investimento.
Sao elas:

e NAS 1: Avaliacdo e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais;
e NAS 2: M3o de Obra e CondigGes de Trabalho;


https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/docs_institucionais/MGAS%20-%20MARCO%20DE%20GEST%C3%83O%20AMBIENTAL%20E%20SOCIAL%20-%20Proativa%20ES_P%C3%93S%20CONSULTA.pdf

e NAS 3: Eficiéncia dos Recursos e Prevencdo e Gestdo da Poluicdo;

e NAS 4: Saude e Seguranga Comunitaria;

e NAS 5: Aquisicao de Terras, Restricdes ao Uso da Terras e Reassentamento
Involuntario;

e NAS 6: Conservagdo da Biodiversidade e Gestao Sustentdvel dos Recursos
Naturais Vivos;

e NAS 7: Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana;

e NAS 8: Patrimdnio Cultural;

e NAS 9: Intermediarios Financeiros; e

e NAS 10: Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgacao de Informacdes.

Essas Normas Ambientais e Sociais tém por objetivo:

e Apoiar o Mutudrio na consecucao de boas praticas internacionais relacionadas a
sustentabilidade ambiental e social.

e Ajudar o Mutudrio a cumprir as suas obrigacdes ambientais e sociais nacionais e
internacionais.

e Reforcar a ndo discriminacdo, transparéncia, participacdo, responsabilidade e
governanga.

Melhorar os resultados do desenvolvimento sustentdvel dos projetos por meio do
envolvimento continuo das partes interessadas e afetadas.

8.3.1 Normas Ambientais e Sociais Aplicaveis ao Programa

Das dez Normas Ambientais e Sociais que integram o Quadro Ambiental e Social do
Banco Mundial, oito foram consideradas relevantes no ambito do Programa de
Manutencdao Proativa do Estado do Espirito Santo. A Tabela 33 apresenta as NAS
aplicaveis e sua relevancia para Programa. Tais informagdes estao detalhadas, bem como
as medidas de ajuste assim como a correspondéncia com a legislacdo brasileira estao
detalhadas no Marco de Gestao Ambiental e Social - MGAS.



Tabela 33: Relevancia dos NAS para o PROATIVA-ES

NAS RELEVANCIA PARA O PROATIVA-ES

NAS 1: Avaliacs O Programa prevé a realizacdo de atividades capazes de gerar riscos e
: Avaliagao e . . . .. ~ . . ~
. . impactos ambientais e sociais, que serdo devidamente avaliados e terdo
Gestdo de Riscos e . . o . ) L
| t suas medidas de mitiga¢do definidas, conforme a hierarquia de mitigacao,
mpactos ~ . . -

. . . e deverdo ser geridos e monitorados pelo mutuario e seus contratados
Socioambientais L. N

responsaveis pela execu¢do dos componentes do Programa.

O Programa se utilizard de trabalhadores internos, servidores publicos,
bem como de apoio técnico de consultorias terceirizadas privadas. Além
NAS 2: CondigGes de disso, serdo utilizados trabalhadores nas obras previstas para alguns
Trabalho e M3o de Obra componentes. Para tanto, a aplicacdo da NAS2 se faz necessaria, como
forma de estabelecer as diretrizes que garantam o correto tratamento aos
trabalhadores do Programa.

. O Programa prevé a realizagdo de obras urbanas e rurais que utilizardao
NAS 3: Eficacia no Uso . o ] N L

recursos naturais como matéria prima, e poderdo afetar recursos hidricos
dos Recursos e i . o .

- - e solos. Além disso, o Programa tem por objetivo gerar melhorias nos
Prevengdo e Gestao da . » . . " .
Poluics dispositivos de drenagem das rodovias, gerando impacto positivo direto

olui¢ao .
sobre os recursos naturais.

O Programa realizara obras em ambiente urbano e rural, que terdo
potencial de riscos e impacto sobre a saude e seguranga comunitarias,
demandando assim a gestdo através de uma série de medidas de
mitigacdo. Um ponto importante nesta NAS é a seguranga rodovidria nas
vias internas dos municipios contemplados, ja que o Programa prevé a
implantagdo de contornos rodoviarios que diminuirdo o fluxo de veiculos
nas areas urbanas dos municipios.

NAS4 também prevé que “quando o projeto incluir novos edificios e
estruturas que serdo acessiveis ao publico, o Mutudrio considerard os riscos
incrementais do potencial exposi¢do do publico a acidentes operacionais ou

NAS 4: Saude e desastres naturais, incluindo eventos climdticos extremos. Quando for

Seguranca Comunitaria vidvel do ponto de vista técnico e financeiro, o Mutudrio também aplicard
o conceito de acesso universal a concep¢do e construgdo destes novos
edificios e estruturas” O Programa também atenderd as diretrizes de
acessibilidade universal previstas na Legislacdo Brasileira —Lei 10.098/2004
que estabelece diretrizes e normas para que edificagBes, transporte,
comunicagdo e outros elementos sejam projetados e adaptados de forma
a permitir o acesso e a utilizagdo por todas as pessoas. Assegurando assim,
a autonomia das pessoas com deficiéncia e oportunidade para todas.

Nas areas urbanas dos municipios contemplados com a implantacdo de
contornos os projetos serdo executados com ado¢do de medidas para
promocao da acessibilidade e seguranca viaria.

. O Programa prevé a realizacdo de obras de implantacdo de contornos
NAS 5: Aquisi¢ao de

Terras, Restrigcdes ao
Uso da Terras e

rodovidrios em areas urbanas e rurais nos municipios de Santa Teresa e
Santa Leopoldina bem como a elaboragdo de projetos de contornos em

Santa Maria de Jetiba e Domingos Martins. Tais intervencGes demandardo
Reassentamento o .
L. desapropriagdes de terras, podendo haver a necessidade de
Involuntario . o L. .
reassentamentos residenciais e de comércios locais.




NAS 6: Conservagao da . . . .
Lo . . Algumas das atividades do Programa podem interferir em ambientes
Biodiversidade e Gestao . B .
. conservados ou com regime de protecdo legal como reservas legais ou
Sustentdavel dos j i
L areas de preservagdo permanente.
Recursos Naturais Vivos

NAS 7: Povos
Indigenas/Comunidades

Locais Tradicionais o, .

. . NAS7 ndo é relevante para o Programa Proativa-ES.
Historicamente
Desfavorecidas da Africa

Subsaariana

Estdo previstas obras de implantagdo de contornos rodovidrios e de

o recuperagdo funcional e conserva rodovidria por desempenho, e parte
NAS 8: Patrimonio

Cultural dessas intervengdes poderdo gerar riscos e impactos ao patriménio cultural
ultura

local, com potencial de identificagdo de sitios arqueoldgicos nas areas de
influéncia das obras a serem realizadas.

NAS 9: Intermediarios . L . . .
i . O Programa ndo conta com Intermediario Financeiro para financiamento.
Financeiros

. Todos os programas e projetos financiados pelo Banco Mundial demandam
NAS 10: Envolvimento . . . . .
o envolvimento das partes interessadas, por meio de um processo inclusivo
das Partes Interessadas . . . .
. . conduzido durante todo o ciclo de vida do projeto, sendo uma parte
e Divulgacéo de e . . L
i fundamental das decisGes iniciais, e da avaliagao, gestdo e monitorizagao
Informagées . . . . .
dos seus riscos e impactos socioambientais.

8.4 INSTRUMENTOS SOCIOAMBIENTAIS

Os documentos listados a seguir descrevem as diretrizes e objetivos de aspectos
fundamentais no processo de acompanhamento socioambiental do PROATIVA-ES e
consistem nos instrumentos balizadores do monitoramento socioambiental das
atividades.

8.4.1 Marco de Gestao Ambiental e Social - MGAS

O MGAS apresenta medidas e planos para reduzir, mitigar e ou neutralizar os riscos e
impactos adversos, informacGes sobre as agéncias ou drgaos responsaveis por gerir os
riscos e impactos do programa, incluindo a sua capacidade institucional para essa
gestao.

O MGAS foi produzido pelo DER-ES em conformidade com os principios e requisitos da
Norma Ambiental e Social 1- NAS1: Avaliacao e Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais
e Sociais do Quadro Ambiental e Social — QAS do Banco Mundial, bem como as leis e
regulamentos nacionais e estaduais.

Sdo objetivos do MGAS:

e |dentificar e avaliar os potenciais riscos e impactos ambientais e sociais dos
projetos propostos e recomendar medidas de mitigacao;
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Estabelecer procedimentos para o acompanhamento ambiental e social, revisao,
aprovacao e implementacdo de atividades;

e Definir funcdes e responsabilidades apropriadas e delinear os procedimentos
necessarios para a gestdo e monitoramento de questdes ambientais e sociais
relacionadas as atividades;

e |dentificar as necessidades de formacdo e capacitacdo para garantir a
implementac¢do, com éxito, das disposicdes do MGAS; e

e Abordar os mecanismos de consulta publica e divulgacdo de documentos de
projetos, bem como a reparag¢do de possiveis queixas.

O Documento esta dividido em duas partes. Na primeira, apresenta-se a caracterizagao
socioambiental da area do projeto, incluindo informacdes relevantes do estado do
Espirito Santo, com foco nas dreas de intervencdo do Programa, sob os aspectos de
geologia e geomorfologia, clima, relevo e pedologia, hidrogeologia, bioma mata atlantica
e areas de conservacgdo, vulnerabilidade a eventos climaticos extremos e aspectos
sociodemograficos. As dreas de intervencdo de recuperagao funcional de rodovias estdo
situadas nos municipios de Anchieta, Atilio Vivacqua, Cachoeiro de Itapemirim,
Cariacica, Castelo, Dores do Rio Preto, Divino de S3do Lourenco, Funddo, Ibatiba,
Ibitirama, lconha, Irupi, Itapemirim, lina, Marataizes, Piuma, Presidente Kennedy, Rio
Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetibd, Santa Teresa e Vargem Alta.

As areas de intervencdo para implantacao dos Contornos Rodovidrios estao situadas nos
municipios de Santa Teresa, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e Domingos
Martins. Nos dois ultimos municipios, estd prevista somente a elaboracdo de
anteprojetos de engenharia.

Ainda na primeira parte do MGAS estdo estabelecidos Instrumentos de Gestao de Riscos
e Impactos Sociais e Ambientais na execucdao das intervencdes, que se consolidam
através da elaboracdo e monitoramento dos Planos de Gestdao Ambiental e Social (PGAS).
A figura abaixo demonstra o fluxo de elaboragao dos Planos de Gestao Ambiental e Social
(ver figura 9).

Na segunda parte do MGAS, estdo detalhados os requisitos basicos para

desenvolvimento dos Termos de Referéncia dos estudos ambientais EIA/RIMA, RCA E
PCA, visto que estes sdo os estudos socioambientais necessarios ao licenciamento
ambiental de empreendimentos rodoviarios cujas atividades principais sejam
consideradas de alto e médio impacto ambiental, tal como implantacdo e pavimentacdo
dos contornos Rodovidrios.
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Figura 9: Elaboragao do Plano de Gestdao Ambiental e Social — PGAS
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8.4.2 Plano de Envolvimento das Partes Interessadas — PEPI

A finalidade do PEPI é determinar uma estratégia sistemdtica de engajamento com as
partes interessadas, inclusive, estabelecendo processos de divulgacdo das agoes,
consultas e respostas a solicitacdes de informacdes e as queixas durante todo ciclo de
vida do projeto.

As partes interessadas do Programa sdao definidas como individuos, grupos ou
organizacGes beneficiados e/ou localizados na faixa de dominio ou area diretamente
afetada, e que:

e S3o ou podem ser impactados direta ou indiretamente, positiva ou
negativamente, pelo Programa — “partes afetadas”;

e Podem ter interesse no projeto, cujos interesses podem ser afetados pelo
Programa e/ou tém o potencial de influenciar os desfechos do Programa de
alguma forma — “outras partes interessadas”; e

e Entre as partes afetadas e as outras partes interessadas podem se encontrar
“individuos ou grupos desfavorecidos ou vulneraveis” — ou seja, aqueles que,
normalmente, ndo tém uma voz para manifestar suas preocupagdes, nem
entendem os impactos de um projeto e que podem sofrer desproporcionalmente
com os impactos adversos de um projeto ou devem ser prioritariamente
beneficiados por ele.

Também estd incluido no PEPI o Mecanismo de Gestdo de Informacdes e Reclamacgdes
(MGIR), que sera utilizado em todos os Componentes do Programa. Através da
divulgacdo de varios canais de comunicacdo do PROATIVA-ES (site, Ouvidoria, e-mail,
etc.). O MGIR oferece oportunidade e facilidades para os trabalhadores da obra e a
comunidade fazerem sugestdes, manifestar reclamacdes, elogios ou preocupacdes e
estabelece o0s respectivos procedimentos. As acbes de implementacdo e
acompanhamento do PEPI serdao exercidas pela UGP e empresas contratadas, de acordo
com as especificidades de cada componente.
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Figura 10: AcOes de implementagcao e acompanhamento do PEPI
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8.4.2.1 Mecanismo de Gestao de Informagoes e Reclamagdes (MGIR)

O principal objetivo do Mecanismo de Gestdo de Informacdes e Reclamacgdes é registrar,
responder e resolver interacdes, queixas e reclamacdes de maneira oportuna, eficaz e
eficiente e que satisfaca todas as partes envolvidas. Neste sentido, deve proporcionar o
recebimento de reclamacdes de pessoas que possam ser afetadas por intervencdes
especificas do Programa e, também, atender as preocupa¢bes do publico sobre o
desempenho ambiental e social. Em suma, o mecanismo deve proporcionar as pessoas
gue temem ou sofrem impactos adversos a oportunidade de ser ouvidas e atendidas.

O DER-ES deverd estabelecer, divulgar, manter e operar o mecanismo de reclamacao de
forma acessivel, para receber e facilitar a resolucdo de preocupacdes e queixas
relacionadas ao Projeto, prontamente e de forma eficaz, de maneira transparente e
culturalmente apropriada e prontamente acessivel a todos os stakeholders do Projeto
(incluindo grupos sociais desfavorecidos e vulnerdveis), sem custo e sem retaliagao,
incluindo preocupacdes e queixas registradas anonimamente, de acordo com a NAS10.

O MGIR devera ser estabelecido em até 30 dias apds a data da efetividade e devera ser
mantido e operado durante toda a implementacdo do Programa. As queixas,
reclamacodes, denuncias e solicitacdes de reparacdes de danos poderdo ser realizadas, a
qualquer tempo, pelos canais a seguir.



Tabela 34: Canais de Recebimento de Reclamagées

Mecanismo de Recebimento Canal

Site do Programa dentro do portal do

DER-ES https://der.es.gov.br/programa-proativa

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n°1501 - llha de
Via postal Santa Maria
CEP: 29.051-015 - Vitéria / ES

E-mail canalbird@der.es.gov.br ou ugp.proativa@der.es.gov.br

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n°1501 - Ilha de

Na sede do DER ES Santa Maria
CEP: 29.051-015 - Vitoria / ES
Telefone (27) 3636 4501
Ouvidoria https://ouvidoria.es.gov.br/

0800022 11 17

Canais de Comunicacdo nas Frentes de Obras:
Além dos Canais proprios do DER criados para o Programa, serdao abertos canais de

comunicacdo direito com os afetados nas frentes de obras. Esses canais serdo
gerenciados pelas empresas executoras das obras com o objetivo de facilitar a
resolucdo tempestiva de preocupacdes e queixas relativas aos disturbios
temporarios causados pelas obras, conduta inapropriada dos trabalhadores de obras
ou riscos de saude e seguranca comunitaria, devida a operacdo inadequada de
equipamentos durante as obras, entre outros.

Ouvidoria do DER:
As pessoas afetadas pelo Projeto poderdao registrar suas demandas e queixas

diretamente na Ouvidoria do DER. Os canais da Ouvidoria estdao disponiveis para
quaisquer cidaddos do Estado do Espirito Santo e serdo publicizadas em todas as
comunicacdes no Projeto e nas frentes de obras.

Além de ser uma das portas de entrada de queixas e denuncias a Ouvidoria do DER
também atuard como instancia de apelagdo, para casos nao resolvidos nos demais
canais. Além disso a Ouvidoria: a) supervisionar o tratamento de todas as queixas e
demandas garantindo que receberam respostas adequadas no tempo adequado; e
b) facilitarad a resolucao de queixas de natureza mais complexa e que ndo podem ser
resolvidas pelas empresas contratadas ou pela UGP do DER.

A ouvidoria do DER faz parte de um conjunto de Ouvidorias do Estado do Espirito
Santo, coordenada pela Ouvidoria Geral do Estado. Depois de receber uma queixa
ou denuncia a Ouvidoria tem o prazo de até oito dias Uteis para fornecer a primeira
resposta ao demandante. O periodo maximo de resolucdao da queixa é de até 60 dias.
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Ao registrar a sua demanda o cidadao recebe um numero de protocolo e senha para
poder acompanhar o andamento da resolucao da queixa pela internet ou telefone
(linha gratuita)

A Ouvidoria Geral do Estado prové no seu Website, atualiza¢gbes sistematicas de
dados estatisticos sobre os servigos prestados.

e Registro:
Todas as ocorréncias serdo registradas, recebidas e acompanhadas pelo ponto focal

do Programa, designado para este fim, sob responsabilidade do DER-ES. As queixas,
reclamag0es, denuncias e demais manifestagOes serao registradas em instrumento
préprio desenvolvido para este fim, com as respectivas informagdes, data de registro
e encaminhamentos. Sera constituida uma base de dados para consulta e
gerenciamento das manifestacdes e encaminhamentos.

e Prazo de resposta:

O prazo de resposta é de quinze dias corridos, por escrito, ao autor da queixa ou
dendncia, detalhando os préximos passos a serem tomados, incluindo a
transferéncia para uma autoridade superior, quando apropriado.

O prazo maximo de resolucdo de demandas enviadas a Ouvidoria é de 60 dias, como
descrito acima. As demandas recebidas pelas empresas contratadas serdo
monitoradas semanalmente. As demandas recebidas por todos os canais disponiveis
serao sistematizadas semestralmente por meio dos relatdrios de Progresso enviados
ao Banco Mundial.

Em caso de recebimento de reclamacdo referente a exploracdo sexual e abuso (ESA) e
assédio sexual (AS) através do MGIR, deve-se manter as informag¢des da vitima
confidenciais e an6nimas, em arquivo separado das outras reclamacgdes. Os responsaveis
pela gestdo do mecanismo devem reportar o caso imediatamente a UGP para, havendo
consentimento da pessoa que sofreu o ato, encaminhamento aos servigos competentes
na matéria e a empresa contratante para aplicagdo das puni¢des do Codigo de Conduta
assinado pelos/as trabalhadores/as.

Os casos de ESA/AS que ddo entrada através do MGIR sdo documentados na Base de
Dados MGIR substituindo-se o nome da pessoa que sofreu o ato e as informacoes
pessoais por um cddigo de referéncia. As Fichas de Reclamacdo de situagdes de ESA/AS
devem ser guardadas em local seguro, separado das demais Fichas de Reclamacao,
garantindo a confidencialidade.

A comunicacdo das situagdes de ESA/AS que forem objeto de reclamacdo deve ser feita
a Equipe Social da UGP imediatamente por telefone, nunca ultrapassando o prazo de 24



horas. A Equipe Social da UGP comunica ao Banco Mundial no prazo maximo de 24 horas.

A vitima de ESA/AS deve receber informacgGes claras sobre os seus direitos e sobre os
servicos locais competentes que tratam da matéria e, se assim desejar, mediante
assinatura da declaragao de consentimento, ser encaminhada para servigos de apoio
psicossocial, de saude e juridico. A vitima também deve ser informada sobre a
possibilidade de instauracdo de um processo disciplinar contra o/a trabalhador/a que
praticou o ato, por violagdo do Cédigo de Conduta, mediante assinatura da declaragao
de consentimento. Havendo violagdo do Cédigo de Conduta, deve ser aplicada a
suspensdo tempordria ao/a trabalhador/a, enquanto aguarda-se pela investiga¢do
interna e punigao definitiva.

A seguir sdo apresentados os fluxos do MGIR e do tratamento das queixas relacionadas
a AS/ESA:



Figura 11: Fluxo do MGIR
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Figura 12: Fluxo do Atendimento para Assédio/Exploracdo Sexual
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8.4.3 Marco da Politica de Reassentamento Involuntario - MPRI
O objetivo fundamental do Marco da Politica de Reassentamento é estabelecer termos

de acordo entre o Governo do Estado do Espirito Santo e o Banco Mundial sobre os

principios e procedimentos a serem utilizados na preparacdo subsequente de um Plano

de Reassentamento (PR) ou Planos de Reassentamento (PRs) que deverao ser realizados,

consultados, aprovados pelo Banco Mundial e devidamente implementados antes do

inicio das obras respetivas. A aprovacdo do Banco Mundial de um PR (ou RPs) é

necessaria antes da realizacdo de licitagdes para quaisquer contratos nos quais se espera
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gue as obras envolvam, desapropriacao de areas, deslocamento fisico ou econémico
como resultado da aquisicdo de terras ou restricdes de acesso ou restricido de uso de
recursos naturais.

O MPRI destina-se a evitar ou minimizar quaisquer impactos adversos associados ao
deslocamento fisico ou econdmico e garantir que sejam tomadas providéncias para
mitigar quaisquer impactos adversos que possam ocorrer. O Governo do Estado do
Espirito Santo concorda em aplicar os principios, procedimentos e padrdes incorporados
na NAS5 do ESF do Banco Mundial se a aquisicao de terras para uso do projeto causar
deslocamento econémico ou deslocamento fisico.

8.4.3.1 Preparacgao do plano de reassentamento (s)

Todos os projetos que causem deslocamento fisico ou econdmico por meio de aquisi¢ao de
terras ou restricOes relacionadas ao projeto no acesso ou uso de recursos devem preparar
um plano de reassentamento para aprova¢ao do Banco Mundial. A responsabilidade pela
preparacdo e implementacdo do PR (ou PRs) é do DER-ES. Conforme necessario, o DER-ES
exercerd sua autoridade para coordenar agdes com quaisquer outras agéncias, jurisdicdoes
ou contratados do projeto envolvidos para promover o planejamento e a implementacao
oportunos e eficazes.

A preparacdo do PR comeca quando a drea fisica de um investimento proposto é
determinada, estabelecendo que um determinado local (ou locais) deve ser adquirido para
uso do projeto. O DER-ES inicialmente examina os locais propostos para identificar o uso
atual e os acordos de posse e identifica o local (ou locais) que minimizard o deslocamento
fisico e econbmico. Posteriormente, o DER-ES realiza, ou faz com que seja realizada, uma
pesquisa de censo/cadastro para identificar e enumerar todas as pessoas afetadas no local
selecionado ou locais) e para inventariar e avaliar terras e outros ativos a serem adquiridos
para uso no projeto, ou seja, elabora laudos com a definicdo dos bens e ativos a serem
compensados.

Cada PR é baseado nos principios, procedimentos de planejamento e arranjos de
implementacgdo estabelecidos neste MPRI e NAS5. O PR deve ser complementado por um
conjunto separado de arquivos contendo os laudos de avaliagdo e compensacao individuais
para cada familia ou pessoa afetada. Esses arquivos devem ser tratados confidencialmente
pelo mutuario para evitar qualquer prejuizo as pessoas deslocadas.

e Acordos de consulta e divulga¢ao

O PR incluira o resumo dos resultados das medidas tomadas para consultar as pessoas
afetadas com relacdo ao projeto, seus provaveis impactos e as medidas de



reassentamento propostas. O PR também resume as reunides realizadas com as pessoas
afetadas (datas, locais, niumero de participantes), incluindo comentarios, perguntas e
preocupacgdes expressas pelas pessoas deslocadas durante essas reunides, bem como as
respostas fornecidas a elas. O DER-ES divulga uma versao preliminar do PR para as
pessoas afetadas (e para o publico em geral) apds a revisdao do Banco e solicita
comentdrios das pessoas afetadas sobre o plano proposto. A divulgacdo do PR final
ocorre apos a consideracdo dos comentarios recebidos e apds a aprovacao do Banco.

e Monitoramento e avaliagao

O DER-ES tomara providéncias para monitorar a implementac¢do e fornecera relatérios
periédicos de monitoramento ao Banco sobre a situacdo da aquisicao de terras e da
implementacdao do PR. Para projetos com impactos significativos, profissionais
competentes em monitoramento de reassentamento monitorardo o progresso da
implementacdo e fornecerdo orientacao sobre quaisquer a¢des corretivas necessarias e
conduzirdo uma revisdao da implementacdo quando todas as medidas de mitigacdo no
PR estiverem substancialmente concluidas. A analise da implementacdo avalia a eficacia
das medidas de mitigacdo para atingir os objetivos da PR e da NAS5 e recomenda
medidas corretivas para atingir os objetivos ainda ndo alcancados.

A seguir é apresentado o fluxo referente aos de processos de reassentamento do
Programa:



Figura 13: Fluxo de Reassentamento Involuntario
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8.5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Brasil e o Estado do Espirito Santo possuem um processo de licenciamento abrangente
de trés fases, exigindo avaliacdes de impacto ambiental e social, incluindo uma avaliacdo
de alternativas. O licenciamento ambiental do Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - IEMA esta previsto em leis, decretos, resolucdes e portarias federais
e estaduais, e existe para assegurar o desenvolvimento dessas atividades sem danos ao
meio ambiente. No contexto do Programa PROATIVA-ES, o licenciamento ambiental sera
feito de acordo com as tipologias dos subcomponentes a serem implantados, conforme
detalhado no MGAS.

A construcdo dos contornos rodovidrios obedecerd aos rigorosos padrdes da Lei
11.428/2006, que visa proteger o bioma Mata Atlantica. Para garantir o alinhamento
com os objetivos das Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial, foi realizado um

Avaliacdo Rapido da Biodiversidade (LRB). Apds a contratacdo de projetos e obras sera
feita a Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social (AISA). O desenvolvimento desses
estudos visa contemplar os requisitos da Norma Ambiental e Social (NAS) 6 -
Conservacdo da Biodiversidade e Gestao Sustentavel de Recursos Naturais Vivos.

As atividades de manutencdo e recuperacao funcional de estradas sdo enquadradas,
dentro da normativa estadual, como de impacto ambiental baixo, e o licenciamento é
por Dispensa, conforme Instru¢cdo Normativa IEMA N2. 13-N, de 30 de dezembro De
2021.

Para os casos em que sejam requeridas aquisicdo ou desapropriacdao de areas que
impactem em deslocamento fisico ou econdbmico serdo preparados Planos de
Reassentamento Involuntario que seguirdo as diretrizes do Marco da Politica de

Reassentamento elaborado para o Programa, em atendimento a NAS 5 - Aquisi¢cdo de

Terras, Restricdes ao Uso da Terra e Reassentamento Involuntdrio.

Em resumo, o processo de licenciamento ambiental de obras em estradas e rodovias no
estado do Espirito Santo comeca com a identificacdo do nivel de licenciamento
adequado, sendo este estadual ou municipal, conforme as diretrizes estabelecidas na
Resolugdo CONSEMA n° 001/2022. A IN n° 13 de 2021 do IEMA é a referéncia principal
para as obras de recuperacdo funcional, que sdo licenciadas através da emissdo de
dispensa de licenciamento mediante solicitacdo do executor. Este processo visa garantir
a protecdo ambiental enquanto permite o desenvolvimento e manutencdo das
infraestruturas vidrias necessarias para a regido.
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Figura 14: Licenciamento Ambiental
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8.5.1 Levantamento Rapido de Biodiversidade na Regidao dos Contornos
Viarios (LRB)

O Levantamento Rapido de Biodiversidade se refere as obras dos Contornos Viarios ao
longo de corredores logisticos do Estado.

Com base em dados primarios e secundarios foi realizada a caracterizagao dos habitats
naturais e modificados, e identificados os potenciais habitats criticos nas Areas de
Estudo dos contornos vidrios de Santa Teresa, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e
Domingos Martins.

A Mata Atlantica dessa regido é conhecida pela alta diversidade, endemismo e por
abrigar varias espécies da flora e fauna ameacadas de extin¢do. Os levantamentos
realizados para a caracterizacdo das areas de estudo corroboram este cenario.

Além do numero de espécies com ocorréncia confirmada ou provavel para as areas de
estudo, algumas delas satisfazem os critérios para a definicdo de habitats criticos,
relativos a espécies ameacadas e espécies de distribuicdo restrita.

O documento conclui que apenas a partir de um diagndstico consistente da
biodiversidade das areas sob influéncia dos contornos sera possivel uma avaliacdo
segura dos impactos da implantacdo e operacdo desses projetos, permitindo, assim, a
definicdo de medidas ambientais adequadas para a prevencdo, minimizacdo e
compensacdo desses impactos e apresenta algumas diretrizes para a elaboragdo esses
estudos.

O Levantamento Rapido da Biodiversidade-LRB apresenta uma descri¢do preliminar dos
riscos e impactos a diversidade bioldgica, visando assegurar a realizacdo de estudos
robustos nas areas sob influéncia dos futuros contornos viarios, que integrardao a AlSA e
PGAS, de modo a permitir a identificacdo e avaliagdo segura sobre os impactos na
biodiversidade e a adocdo de medidas voltadas a prevencdo, minimizacdo e
compensacdo desses impactos, para garantir que ndo ocorra perda liquida de
biodiversidade onde ha impactos sobre habitats naturais, e que haja ganho liquido de
biodiversidade nos cenarios onde hd impacto sobre habitats criticos.

Apds a contratacdo da empresa responsavel pela elaboracdo dos projetos e execucao
das obras, o DER-ES disponibilizara o LRB para que sejam elaborados o AISA e o PGAS
correspondentes a cada uma das obras de contornos rodoviarios.



Figura 15: Levantamento Répido da Biodiversidade
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8.6 GESTAO DE INCIDENTES

O DER-ES deve notificar imediatamente o Banco Mundial, no prazo de 48 horas apds

tomar conhecimento do incidente ou acidente, de qualquer incidente ou acidente

relacionado ou que tenha impacto no Projeto que tenha, ou possa ter, um efeito adverso

significativo no meio ambiente, nas comunidades afetadas, no publico ou nos

trabalhadores, de acordo com o ESCP, os instrumentos nela referenciados e as Normas

Ambientais e Sociais. O modelo de Formularios de Incidentes disponivel no Guia de

Incidentes e Acidentes serd usado para relatar de acordo com a categoria do incidente.

A seguir estdo os tipos de incidentes a serem relatados usando o processo de resposta a

incidentes ambientais e sociais:

Fatalidade: Morte de uma pessoa que ocorre dentro de um ano apds um
acidente/incidente, inclusive por doenca/doenca ocupacional (por exemplo, por
exposicdo a produtos quimicos/toxinas).

Lesdo com afastamento: Lesdo ou doenga/doenca ocupacional (por exemplo,
exposicdo a produtos quimicos/toxinas) que resulta em um trabalhador que precisa
de 3 ou mais dias de folga do trabalho, ou uma lesdo ou libera¢do de substancia (por
exemplo, produtos quimicos/toxinas) que resulta em um membro da comunidade
precisando de tratamento médico.

Atos de Violéncia/Protesto: Qualquer uso intencional de forca fisica, ameagada ou
real, contra si mesmo, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que resulte
ou tenha uma alta probabilidade de resultar em ferimentos, morte, danos


https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/P500469_MOP_GUIA%20INCIDENTES%20E%20ACIDENTES%20.pdf
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

psicoldgicos, privacdo de trabalhadores ou beneficiarios do projeto, ou afete
negativamente a operagao segura de um local de trabalho do projeto.

Surtos de doengas: A ocorréncia de uma doenca que excede a expectativa normal
do nimero de casos. A doenca pode ser transmissivel ou pode ser o resultado de
etiologia desconhecida.

Deslocamento sem o devido processo: O deslocamento permanente ou
tempordrio contra a vontade de individuos, familias e/ou comunidades das casas
e/ou terras que ocupam sem a provisdo e acesso a formas apropriadas de protecdo
legal e/ou de uma maneira que nao esteja em conformidade com um plano de agdo
de reassentamento aprovado.

Trabalho infantil: Ocorre um incidente de trabalho infantil: (i) guando uma crianca
menor de 14 anos (ou uma idade superior para emprego especificada pela
legislacdo nacional) é empregada ou envolvida em conexdo com um projeto, e/ou
(i) guando uma crianga com idade superior a idade minima especificada em (iii) e
menor de 18 anos é empregada ou envolvida em conexdao com um projeto de uma
maneira que provavelmente serd perigosa ou interferira com a educac¢do da criancga
ou ser prejudicial a saude ou ao desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral
ou social da crianga.

Trabalho For¢ado: Um incidente de trabalho forcado ocorre quando qualquer
trabalho ou servico ndo realizado voluntariamente é exigido de um individuo sob
ameaca de forca ou penalidade em conexdao com um projeto, incluindo qualquer
tipo de trabalho involuntario ou compulsdrio, como trabalho contratado, trabalho
escravo ou acordos semelhantes de contratacdo de mao de obra. Isso também inclui
incidentes quando pessoas traficadas sdo empregadas em conexao com um projeto.
Impactos inesperados nos recursos patrimoniais: Um impacto que ocorre em uma
area legalmente protegida e/ou reconhecida internacionalmente de patrimonio
cultural ou valor arqueoldgico, incluindo sitios do patriménio mundial ou dreas
protegidas nacionalmente ndo previstas ou previstas como parte do desenho do
projeto ou da avaliagdo ambiental ou social.

Impactos inesperados nos recursos da biodiversidade: Um impacto que ocorre em
uma area legalmente protegida e/ou reconhecida internacionalmente de alto valor
em biodiversidade, em um Habitat Critico ou em uma espécie Criticamente
Ameacgada ou em Perigo (conforme listado na Lista Vermelha de espécies
ameacadas da IUCN ou abordagens nacionais equivalentes) que nado foi previsto ou
previsto como parte do desenho do projeto ou da avaliagdo ambiental e social. Isso
inclui a caca furtiva ou o trafico de espécies criticamente ameacadas ou ameacadas
de extincgao.

Incidente de poluigao ambiental: excedéncias dos padrdes de emissao para a terra,
agua ou ar (por exemplo, de produtos quimicos/toxinas) que persistiram por mais
de 24 horas ou resultaram em danos ao meio ambiente.

SEA/SH: Exploracdo Sexual: Qualquer abuso real ou tentativa de posicdo de
vulnerabilidade, poder diferencial ou confianca, para fins sexuais. Abuso Sexual:
Intrusdo fisica real ou ameacada de natureza sexual, seja pela forca ou sob
condic¢Oes desiguais ou coercitivas.



xii.  SOGI: Violéncia com base em SOGI ou Discriminacdo com base em SOGI.

xiii.  Outros: Qualquer outro incidente ou acidente que possa ter um efeito adverso
significativo no meio ambiente, nas comunidades afetadas, no publico ou nos
trabalhadores, independentemente de ter ocorrido dano naquela ocasido.
Qualquer nao conformidade repetida ou incidentes menores recorrentes que
sugiram falhas sistematicas que a equipe de trabalho considere necessitar da
atenc¢ao da administragdo do Banco.

Um relatdrio subsequente apds a investigacdo sera submetido ao Banco em um prazo
aceitavel para o Banco. O relatdrio incluird uma descri¢cdo de tal Evento Significativo e
as medidas, se houver, que o Destinatario estd tomando ou planeja tomar para lidar com
tal Evento Significativo e evitar qualquer evento semelhante futuro. Caso o acidente
tenha resultado em fatalidade/ferimentos para o trabalhador ou membro do publico, o
modelo do Formulario de Acidente Parte C do Guia de Incidentes e Acidentes sera usado

para relatério. Em caso de incidentes SEA/SH e SOGI, devem ser utilizados os formularios
correspondentes da parte C do Guia de Incidentes e Acidentes.

A descricdo do Evento deve abordar as seguintes questdes (se possivel e relevante).

e Qual foi o incidente? O que aconteceu? Para qué ou para quem? e Onde e quando
ocorreu o incidente? ® Qual é a fonte de informacdo? Como vocé soube do incidente? e
Os fatos basicos do incidente sdo claros e incontestaveis, ou existem versdes
conflitantes? @ Quais foram as condig¢des ou circunstancias em que ocorreu o incidente?
e O incidente ainda estd em andamento ou estd contido? e Estd envolvida a perda de
vidas ou danos graves? ® Quao sério foi o incidente? Como isso esta sendo abordado?

O relatdrio conterd uma Andlise de Causa Raiz (RCA), destacando os motivos que levaram
a esse incidente. A descricao do Evento e a analise da RCA serdao compartilhadas com o
Banco Mundial, preferencialmente, dentro de 10 dias apds a ocorréncia do Evento. O
RCA sera discutido com o Banco e serdo feitos acordos sobre as a¢des corretivas.

O cliente preparara um Plano de Acdo Corretiva que descrevera o conjunto de medidas
(curto, médio, longo prazo), responsabilidades e cronogramas de implementacao,
conforme apropriado para abordar as causas raiz para ajudar a prevenir qualquer
recorréncia do incidente e discutir esse plano com o Banco. O Plano de Ag¢ao Corretiva
deve ser baseado em uma tabela de resumo, com texto de apoio adicional e informagdes
para descrever adequadamente as medidas e como elas alcancardo as a¢des corretivas
para lidar com as causas imediatas, subjacentes e raiz identificadas no relatério de
investigacao. Deve ser utilizado o modelo de plano de medidas corretivas constante do
Guia de Incidentes e Acidentes.

A seguir é apresentado o fluxo referente a gestao de incidentes:
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Figura 16: Fluxo de Gestao de Incidentes
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O DER-ES mantera o Banco Mundial informado sobre a implementacdo em andamento
das referidas medidas e planos.

8.7 REQUISITOS PARA IMPLEMENTACAO DAS ATIVIDADES
AMBIENTAIS E SOCIAIS

O Governo do Estado do Espirito Santo é o responsdvel por garantir a aplicacdo das
medidas ambientais referentes as intervencdes do Programa Proativa-ES. A UGP ird
contratar uma empresa de Consultoria para apoio técnico ao Gerenciamento do
Programa, que fornecera suporte técnico e administrativo, e devera apoiar as equipes
do Estado na gestdo de todos os responsaveis internos e terceirizados para o correto
planejamento e execucdo de todas as medidas necessarias de mitigacdo de riscos e
impactos, observando o contido no PCAS do Programa. A Consultora deverda atuar para
gue todos os instrumentos de contratagdo das intervengdes contenham a indicacdo da
necessidade de cumprimento das diretrizes do MGAS. Deve ser previsto o constante
treinamento dos envolvidos na execucdo do Programa sobre a gestdo de riscos e


https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/docs_institucionais/MGAS%20-%20MARCO%20DE%20GEST%C3%83O%20AMBIENTAL%20E%20SOCIAL%20-%20Proativa%20ES_P%C3%93S%20CONSULTA.pdf

impactos socioambientais.

8.7.1 Org¢amento

O DER-ES deve assegurar, durante o processo de elaboracdo do Plano de Atividades
Anual e do Orcamento, o devido enquadramento orcamental para todas as atividades
previstas.

8.7.2 Treinamento/Capacitagdo

Para garantir a exceléncia da execugao das obras e projetos do programa, bem como
manter seu alinhamento as diretrizes do Banco Mundial, os mutuarios deverdo
promover a capacitacdo e treinamento de seus trabalhadores em conformidade com o
disposto da Norma Regulamentadora relacionada ao trabalho executado.

Devem ser ministrados, obrigatoriamente e de acordo com a legislacdo, treinamentos
inicial, periddico e eventual. Os treinamentos devem ser ministrados sem 6nus algum ao
trabalhador e durante sua jornada de trabalho. Ao fim de cada treinamento, deve ser
gerado certificado adequado da aprovacao do empregado. O certificado original deve
ser entregue ao empregado, e a cépia do mesmo deve ser arquivado pela empresa.

8.7.3 Requisitos para contratacao

Os Instrumentos de Gestdao Ambiental e Social do programa fornecem os elementos de
base para a preparacao dos requisitos Ambientais, Sociais, de Salude e Seguranca a serem
incluidos nos documentos de Licitagdes de Obras, bem como nos processos de
contratacdo de consultoria para obras e para a fiscalizacao.

A equipe do DER-ES deverd garantir que todos os documentos de licitagdes e contratos
para obras civis do projeto incluam a obrigacdo dos empreiteiros, subempreiteiros e
entidades de fiscalizacdo de:

e Estarem em conformidade com os aspectos relevantes dos instrumentos de
salvaguarda do projeto; e

e Adotarem e cumprirem cédigos de conduta que serdo entregues e assinados por
todos os trabalhadores, com detalhe sobre as medidas ambientais, sociais de
higiene e seguranca, e sobre violéncia baseada no género.

Os documentos ambientais a serem preparados pelas contratadas durante o
desenvolvimento dos Projetos devem ser especificados na fase de preparacdo da
contratacdo, para a devida identificacdo das entregas a serem realizadas pelas
projetistas.

Na fase de preparacdo dos documentos de contratacdo é necessaria a validacao dos
requisitos inseridos nas especificacdes técnicas pelas equipes socioambientais da UGP e



da Geréncia de Desenvolvimento Sustentdvel do DER-ES (GEDES). Esta verificagdo visa
assegurar que os requerimentos das Normas Ambientais e Sociais do Banco sejam
considerados de forma clara e suficiente nos documentos que irdo compor o processo
licitatorio.

O fluxo a seguir ilustra as etapas relevantes na fase inicial de contrata¢do, quando se faz
necessario que se inicia com a solicitacdo a Superintendéncia Regional quanto a
necessidade de elaboracdo dos projetos, estudos e documentos ambientais e sociais que
integrarao o futuro processo de contratagao.

Figura 17: Contratagao — fase inicial

DAHER UGk

Superintandencia Regional (SR)

DIREN

GEPRI

Contratagao - Fase Intema

GEDES./ Coord. Ambiental UGP.

GEORC

UGP DER-ES

DGEP

Apds todas as etapas de validacdo interna e aprovacdo dos documentos pelo Banco,
pode ser autorizada a abertura formal do processo administrativo para contratacao, que
serd instruido com o Edital de Contratacdo e seguirda com etapas que envolverdo a
identificacdo da disponibilidade de recursos orcamentarios, analises do controle interno
e andlise juridica, previamente ao inicio da fase externa.



8.8 MONITORAMENTO DA IMPLEMENTACAO DAS ATIVIDADES
AMBIENTAIS E SOCIAIS

O monitoramento do desempenho ambiental e social do Programa deve ser executado
em conformidade com o estabelecido no Acordo de Financiamento e particularmente

com as definigdes do PCAS. A abrangéncia e o método de monitoramento deverao ser
acordados com o Banco Mundial e estarem em concordancia com a natureza, com os
riscos e com os impactos ambientais e sociais do Programa.

O Mutuario acompanhara através de Diligéncias Ambientais e Sociais a conformidade da
aplicacdo do MGAS por seus executores. O monitoramento e a avaliagdao de desempenho
em termos de gestao de riscos e impactos ambientais e sociais serdo feitos para cada
intervengdo do Programa. O monitoramento do desempenho socioambiental serd
realizado periodicamente, de acordo com as caracteristicas especificas de cada
intervencao, incluindo o estado de implementagao das medidas previstas nos Quadros
de Referéncia.

Os PGAS elaborados para as intervengbes deverdao apresentar indicadores de
monitoramento quantificdveis, os responsdveis e a frequéncia de monitoramento. O
nivel e a frequéncia das Diligéncias Ambientais e Sociais serdo baseados no perfil de
categorizacao do risco ambiental e social intervencao.

As Diligéncias Ambientais e Sociais poderdo ser realizadas ou complementadas por
consultores ou equipes de consultores externos, cujo escopo do trabalho serd definido
pela Unidade de Gestdo do Programa. A contratacdo de consultores externos sera feita
a critério do Governo do Estado e de acordo com a necessidade de cada intervencao,
sendo estes custos tipicamente assumidos pelo mutudrio.

Quando, de acordo com a avalia¢do da Unidade de Gestdao do Programa, o cumprimento
das medidas socioambientais do MIGAS nao atender de forma suficiente aos requisitos

da gestdo de riscos e impactos ambientais e sociais do Programa Proativa-ES, medidas
corretivas deverao ser adotadas pelo Mutuério.

O DER-ES devera exigir que contratadas, concessionarias e empresas supervisoras
apresentem relatérios de monitoramento mensais sobre o desempenho de ASSS de
acordo com as métricas especificadas nos respectivos documentos de licitagdo e
contratos, e enviem esses relatdrios para o Banco.

Os resultados da Diligéncia Ambiental e Social das intervencbes serdo agregados por
meio de relatdrios internos periddicos e relatérios semestrais para o Banco Mundial. O
Governo do Estado elaborara Relatérios Semestrais de Desempenho Ambiental e Social
do Programa para serem apresentados ao Banco Mundial e disponibilizados
publicamente no site do Programa. O Conteldo dos relatérios semestrais devera ser


https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/acordos/Acordo%20de%20Emprestimo%20-%20Tradu%C3%A7%C3%A3o%20Juramentada.pdf
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/docs_institucionais/PCAS%20-%20Portugues%20-%20Negociado.pdf
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/docs_institucionais/MGAS%20-%20MARCO%20DE%20GEST%C3%83O%20AMBIENTAL%20E%20SOCIAL%20-%20Proativa%20ES_P%C3%93S%20CONSULTA.pdf

discutido com a equipe do Banco Mundial, com objetivo de definir uma estrutura
minima a ser contemplada em cada relatdrio.

Os Relatérios Semestrais de Desempenho Ambiental e Social serdao apresentados como
parte integrante dos Relatérios de Progresso Semestrais do Programa Proativa-ES para o
Banco Mundial.

De acordo com o PCAS, o DER-ES deverd informar imediatamente o Banco sobre
qgualquer incidente ou acidente relacionado ao Projeto, que tenha, ou possa vir a ter,
efeitos adversos significativos sobre o meio ambiente, as comunidades afetadas, o
publico ou os trabalhadores, inclusive, entre outros, casos de exploragdo sexual e abuso
(ESA), assédio sexual (AS) e acidentes que resultem em morte, lesGes graves ou
multiplas. Fornecer detalhes suficientes com relacdo ao escopo, gravidade e possiveis
causas do incidente ou acidente, indicando as medidas imediatas aplicadas ou
planejadas para tratar o assunto, bem como qualquer informacdo fornecida por
concessiondrias, contratados e/ou empresa supervisora, conforme adequado.

O DER-ES devera notificar o Banco no maximo 48 horas apds conhecimento do incidente
ou acidente ou, o mais tardar, 24 horas apds ter tomado conhecimento de casos de
EAS/AS. Posteriormente, mediante solicitacdo do Banco, elaborar um relatério sobre o
incidente ou acidente, e propor medidas para corrigir e prevenir a sua recorréncia.



9 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste Manual Operativo do Programa (MOP), foram apresentadas as diretrizes

basicas para orientagdo dos envolvidos na implementagdo do Programa Brasileiro de

Gestdo Proativa, Segura e Resiliente de Ativos Rodoviarios — Programa Estado do Espirito

Santo — Fase 2. Foram apresentadas as regras gerais de implementacao do Programa,

tendo por base o Documento de Avaliagdao do Projeto (Project Appraisal Document -

PAD).

Os documentos complementares citados ao longo deste MOP estdo disponiveis na

pagina do programa, que conta com um repositdrio de arquivos. Nesta pagina poderao

ser encontrados os seguintes documentos:

DOCUMENTOS DO INSTITUCIONAIS PROATIVA-ES

Pagina do PROATIVA-ES no site do Banco Mundial

Acordo de Empréstimo

Estratégia de AquisicGes do Programa para o Desenvolvimento (EAPD)

Project Appraisal Document - PAD

Plano de Aquisi¢ées do Programa - PA (Procurement Plan)

Rastreamento sistematico de intercambios em compras (Systematic Tracking of

Exchanges in Procurement — STEP), com acesso apenas para equipe autorizada.

LEIS E RESOLUGOES:

Lei Estadual n2 12.207, de 11 de setembro de 2024 - Autoriza o Poder Executivo
a contratar operacao de crédito externo com o Banco Internacional para

Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, com a garantia da Unido, e d4 outras
providéncias.

Resolucdo n? 26, de 12 de junho de 2023 do Ministério do Planejamento e

Orcamento - Comissao de Financiamentos Externos — Autoriza a preparacao do

Programa de Manutenc¢ao Proativa do Estado do Espirito Santo - PROATIVA-ES

MODELOS DE DOCUMENTOS

Documento Padrao para Solicitacdo de Propostas do Banco Mundial (SDP)

Modelo de Termo de Referéncia — TOR de auditoria
Modelos de IFRs
o IFR1 —Fontes e usos de fundos por categoria de Projeto, cumulativos

(acumulado do Programa, acumulado do ano e acumulado do periodo)
apresentando valores orcados versus despesas reais, incluindo uma
analise de variacdo;

o IFR2 — Usos de recursos por componente do Projeto (acumulado do


https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/docs_institucionais/PAD%20-%20Project%20Appraisal%20Document_EN.pdf
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/docs_institucionais/PAD%20-%20Project%20Appraisal%20Document_EN.pdf
https://der.es.gov.br/programa-proativa
https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P500469
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/acordos/Acordo%20de%20Emprestimo%20-%20Tradu%C3%A7%C3%A3o%20Juramentada.pdf
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/docs_institucionais/PPSD%20-%20Estrat%C3%A9gia%20de%20Aquisi%C3%A7%C3%B5es%20do%20Programa%20para%20o%20Desenvolvimento_PT.pdf
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099022725140533284
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/099012325084015036/p50046913530910e518cdf1814d86f48079
https://step.worldbank.org/secure/r2/en/projects/details/P500469
https://step.worldbank.org/secure/r2/en/projects/details/P500469
https://leisestaduais.com.br/es/lei-ordinaria-n-12207-2024-espirito-santo-autoriza-o-poder-executivo-a-contratar-operacao-de-credito-externo-com-o-banco-internacional-para-reconstrucao-e-desenvolvimento-bird-com-a-garantia-da-uniao-e-da-outras-providencias?q=12.207
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-26-de-1-de-junho-de-2023-491037981
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-26-de-1-de-junho-de-2023-491037981
https://www.worldbank.org/en/programs/project-procurement/framework
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/modelos/Modelo%20TR%20Auditoria%20%20-%20BIRD.doc
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/modelos/IFRs%20-%20Projeto%20DER%20ES_P500469_23%20de%20fevereiro_vS.pdf

projeto, acumulado do ano e acumulado do periodo) mostrando valores
orcados versus despesas reais, incluindo uma analise de variacao;
o IFR3 —Conciliagdo bancaria da conta designada e extratos bancdrios;
o IFR4 — Previsao de Desembolsos
e Modelos de SOE — Anexo 02 e Anexo 03 do Acordo de Empréstimo

NORMATIVAS DO BIRD E DO BANCO MUNDIAL:

e CondicOes Gerais para Financiamento de Projetos de Investimento do BIRD
(General Conditions for IBRD Financing Investment Project Financing)

e Diretrizes sobre Prevencdo e Combate a Fraude e a Corrupcdo em Projetos

Financiados por Empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e

Desenvolvimento do Banco Mundial (The World Bank’s anti-corruption

Guidelines ans Sanctions Reform: a User’s Guide)

e Explicacdo ndo técnica das Diretrizes do Banco Mundial sobre Prevencao e

Combate a Corrupcdo em Projetos financiados com empréstimos do BIRD e

Créditos e Doacoes da IDA (Diretrizes Anticorrupcao)

e Guia de Incidentes e Acidentes do Banco Mundial

e Regulamentos de Aquisicdes do Banco Mundial para Mutuarios de Operacdes
de Financiamento do Programa de Investimentos - IPF (World Bank
Procurement Requlations for IPF Borrowers) — setembro de 2023



https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/modelos/SOE%20-%20Attachment%202%20-%20Loan.pdf
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/modelos/SOE%20-%20Attachment%203%20-%20Loan.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/270871507314929025-0340022017/render/generalconditionsibrdfinancinginvestmentprojectfinancing20170714.pdf#page=18&zoom=100,93,485
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/User%20Friendly%20Version%20of%20the%20Anti-Corruption%20Guidelines.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/User%20Friendly%20Version%20of%20the%20Anti-Corruption%20Guidelines.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/User%20Friendly%20Version%20of%20the%20Anti-Corruption%20Guidelines.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/User%20Friendly%20Version%20of%20the%20Anti-Corruption%20Guidelines.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/brazil112907.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/brazil112907.pdf
https://www.worldbank.org/content/dam/documents/sanctions/other-documents/osd/brazil112907.pdf
https://der.es.gov.br/Media/der/Documentos/Programa%20Rodovi%C3%A1rio%20do%20Esp%C3%ADrito%20Santo/programa-proativa/normas/P500469_MOP_GUIA%20INCIDENTES%20E%20ACIDENTES%20.pdf
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/world-bank-procurement-regulations-ipf-borrowers
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/world-bank-procurement-regulations-ipf-borrowers

