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1 INTRODUÇÃO 

Conforme a Normativa nacional e estadual e a OP703: Política de Meio Ambiente e Cumprimento de 

Salvaguardas, sobretudo a Diretriz B.6 do BID, a Consulta Pública é um instrumento utilizado como elo 

entre os atores sociais, com a intenção de conjugar interesses da sociedade e do poder público. Neste 

evento as partes afetadas apresentam propostas, críticas, depoimentos e esclarecem dúvidas com objetivo 

de estabelecer de alternativas para solucionar eventuais conflitos. 

As Diretrizes da OP-703 definem consulta como “diálogo construtivo entre as partes afetadas” e 

observam que: “Consultas profícuas...refletem que as partes envolvidas estão dispostas a se deixar 

influenciar em suas opiniões, atividades e planos...” Esta política requer consultas com as partes afetadas 

(“indivíduos, grupos de indivíduos ou comunidades com potencial de serem diretamente afetadas por 

uma operação financiada pelo Banco”) e afirma que outras partes interessadas que expressaram apoio ou 

dúvidas sobre o projeto também podem ser consultadas para a obtenção de uma gama mais ampla de 

especialidades e perspectivas. As Diretrizes de Implementação da OP-703 recomendam que as Consultas 

sejam precedidas por uma análise das partes envolvidas para identificar as partes que têm interesse na 

questão e que podem ser afetadas por ela. Essas diretrizes também exigem a participação de Equipes de 

Projeto no processo de due diligence, para analisar se as consultas foram conduzidas a um nível 

satisfatório para o Banco. 

Neste contexto, buscando estabelecer elo entre as partes afetadas, e evoluir com as discussões iniciadas 

na pré-consulta realizada 09.09.2025, o CONSÓRCIO NOVA ALMEIDA – SANTA CRUZ, 

responsável pela elaboração do desenho e obras da ❶Rodovia ES-115: Nova Almeida Santa Cruz, ❷ES-

264: Bairro Nova Almeida Serramar e ❸ Binário de Nova Almeida, organizou a pré-consulta pública 

(PCP-01) detalhada neste documento que se refere à intervenção denominada Binário de Nova Almeida. 

A organização PCP-01 observou a política de acesso a informação do BID e foi fundamentada nos 

seguintes princípios: ❶ máximo acesso à informação; ❷ exceções claras e delimitadas; ❸acesso simples 

e amplo à informação; ❹ explicações das decisões e direito de revisão. 
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2 DESCRIÇÃO GERAL  

2.1 CONCEPÇÃO E LOCALIZAÇÃO DO PROJETO 

 

Em síntese o segmento em estudo contempla 03 segmentos: 

■ Rodovia ES-115, no segmento de Nova Almeida até Santa Cruz (ponte Piraqueaçu; 

■ Rodovia ES-264 no segmento do Bairro Nova Almeida até o Bairro Serramar; 

■ Binário em Nova Almeida 

Esta pré-consulta refere-se ao Binário em Nova Almeida, que contempla intervenção em 3,44 km de 

vias nos bairros Reis Magos, Parque Santa Fé, Praiamar e Serra Mar. Os logradouros, que serão 

reabilitados são os seguintes: 

Logradouros que compõem o Binário de Nova Almeida 

 

O Mapa 2.1-1, em sequência, apresenta o mapa de localização do segmento em estudo no contexto da 

malha rodoviária estadual. 

O Mapa 2.1-2 ilustra a localização e Situação do segmento em estudo, que se prolonga pelos bairros Reis 

Magos, Parque Santa Fé, Praiamar e Serra Mar em Nova Almeida, Serra-ES. 

Objeto:

Empresa:  

Contrato nº: 082-2024 Processo nº: 2022-L3XB6 Edital: LPI SO Nº 001/2024

Programa Eficiência Logística do Espírito Santo | Contrato 4933/OC-BR

Desenho e obras de implantação da Rodovia ES-115, no segmento de Nova Almeida, nas proximidades das

Coordenadas UTM 24K 374.066E; 7.781.706N até Santa Cruz (ponte Piraqueaçu), nas proximidades das

coordenadas UTM 24K 378.143R; 7.792.503N (Datum Sirgas 2000), com extensão de 15,5km.

CONSÓRCIO NOVA ALMEIDA - SANTA CRUZ

Desenho e obras de implantação da ES-264 no segmento do Bairro Nova Almeida / Serra -ES, nas proximidades

das coordenadas UMT 24K 371.971E; 7.782.879N até o Bairro Serramar/Serra - ES, nas proximidades das

coordenadas UTM 24K 374.205E; 7.781.674N (Datum Sirgas 2000) com extensão total de 2,68km

Desenho do Binário em Nova Almeida, incluindo as Av. Milton Davis, Rua Belo Horizonte e Rua Colatinense, com

extensão de 3,453km.

Prazo Total: 36 meses Prazo Desenho: 12 meses Prazo  de obras: 36 meses

E N E N

E-7000 7.000 + 0,00 7.036 + 0,00 374.248 7.782.511 374.796 7.782.044 Av. Milton David

E-7100 7.100 + 0,00 7.141 + 11,98 374.063 7.781.708 374.269 7.782.492 Av. Belo Horizonte

E-7200 7.200 + 0,00 7.234 + 12,89 374.198 7.781.675 374.769 7.782.067 Av. Colatina

E-7300 7.300 + 0,00 7.331 + 0,13 374.241 7.782.431 374.714 7.782.029 R. Linhares

E-7400 7.400 + 0,00 7.428 + 14,68 374.225 7.782.367 374.661 7.781.993 R. Baixo Guandú

LagrouroInício FimEixo

Coordenadas UTM (Sirgas 2000 - 24S)

Início Fim

Estacas
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Mapa 2.1-1: Mapa de localização 
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Mapa 2.1-2: Mapa de situação 
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2.2 PROGRAMA DE EFICIÊNCIA LOGÍSTICA DO ESPÍRITO SANTO 

Contrato de Empréstimo: N° 4933-OC/BR (BR-L1524), tem Prazo de Desembolso: 6 anos. 

Investimento: US$ 271 milhões, assinatura: 21/12/2021 

O órgão Executor: Departamento de Edificações e Rodovias do Espírito Santo, e tem como objetivo geral: 

Contribuir para incrementar a competitividade do Espírito Santo, através da melhoria da logística de carga 

e sua integração nacional e regional.  Os objetivos específicos:  

■ Melhorar o nível de serviço das vias estaduais relevantes para as conexões portuárias;  

■ Melhorar a conectividade da rede viária estadual com os portos, minimizando os impactos negativos 

com as áreas urbanas afetadas e  

■ Melhorar a eficiência nos processos de intervenção rodoviária do DER-ES. 

2.3 IDENTIFICAÇÃO DO EMPRRENDEDOR 

O empreendimento em sua totalidade envolve Desenho e Obras de Implantação da Rodovia ES-115, 

Rodovia ES-264 e  Desenho do Binário em Nova Almeida. 

 

O empreendimento em estudo constitui-se de obra pública contratada pelo DER-ES: Departamento de 

Edificações e Rodovias do Espírito Santo, fundamentado no contrato de empréstimo Nº 4933/OC-BR 

celebrado entre o Governo do Estado do Espírito Santo e o BID, para Desenho e Obras de Implantação 

da ES-115 e ES-264, e Desenho do Binário de Nova Almeida, conforme contrato nº 082/2024. Neste 

contexto, o empreendedor e o titular da licença é o DER-ES: Departamento de Edificações e Rodovias 

do Espírito Santo. 

 

2.3.1 RESPONSÁVEL PELO ESTUDO AMBIENTAL 

A Consórcio Nova Almeida é responsável pela elaboração dos estudos ambientes que envolvem o RAS: 

Relatório Ambiental Social e PGAS – Plano de Gestão Ambiental e Social. 

 

 

Rodovia: ES-115 Rodovia: ES-264

Segmento: Nova Almeida - Santa Cruz Segmento: Residencial Nova Almeida - Bairro Serramar

Extensão: 15,500km Extensão: 2,680km

Rodovia:  BinárioNova Almeida

Segmento: Av. Milton David, R. Belo Horizonte e R. Colatinense

Extensão: 3,453km

E
M

P
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E
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E

N
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Razão social: DER-ES: Departamento de Edificações e Rodovias do Espirito Santo

CNPJ: 04.889.717/0001/97

Endereço:

Nome: José Eustáquio de Freitas CPF: 337.339.106-72

Telefone: (27) 3636-4402 e-mail: secretaria@der.es.gov.br

E
M

P
R

E
E

N
D

E
D

O
R

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1.501, Ilha de Santa Maria, Vitória, ES - CEP: 29.051-015
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Razão social: CONSÓRCIO NOVA ALMEIDA - SANTA CRUZ CNPJ: 57.273.974/0001-66

Endereço:

Razão social: STONENGE - CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 03.090.627/0001-79

Endereço: Rua Darcy Grijó, 50 Ed. Madison Office Tower, J. da Penha, Vitória, ES - CEP: 29.050-500

Nome: Elisiane de Castro Santos D'Ávilla CPF: 910.184.207-20

Telefone: (27) 98123-8360 e-mail: stonenge@stonenge.com.br

Nome: Célio Antônio D'Avilla CPF: 821.634.727-87

Telefone: (27) 98123.0000 e-mail: celio@stonenge.com.br

Nome: Célio Antônio D'Avilla CPF: 821.634.727-87

Telefone: (27) 98123.0000 e-mail: celio@stonenge.com.br

Razão social: Bioma Consultoria Ltda. CNPJ: 06.352.760.0001-44

Endereço: Ave. Leopoldina, 87, Campo Grande, Cariacica – ES. CEP: 29146-430.

Nome: Gladstone Ignácio de Almeida CPF: 798.168.197-91

Telefone: (27) 99903-0590 e-mail: gladstone.almeida@gmail.com

Av. João Palácio, 501 – Eurico Salles – Serra/ES – CEP: 29.160-161

Rep. Legal
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3 OBJETIVOS 

A Consulta Pública é um instrumento utilizado como elo entre os atores sociais, com a intenção de 

conjugar interesses da sociedade e do poder público. Neste contexto os objetivos desta Pré-consulta 

pública são os seguintes: 

■ Instrumentalizar o elo entre os atores sociais, com a intenção de conjugar interesses da sociedade e 

do poder público, mediante coleta de propostas, críticas e depoimentos e esclarecimento de dúvidas. 

■ Ouvir a comunidade diretamente afetada colhendo sugestões para solucionar eventuais conflitos, em 

que ”as partes envolvidas estão dispostas a se deixar influenciar em suas opiniões, atividades e 

planos...”, conforme a Normativa nacional e estadual e a OP703 (Política de Meio Ambiente e 

Cumprimento de Salvaguardas, Diretriz B.6 – consultas). 

A Pré-consulta Pública 01, foi organizada com objetivo geral de:  

Conjugar os interesses e evoluir com as questões entre as partes interessadas coletando críticas, sugestões 

e esclarecendo dúvidas relativas ao projeto e obra do Binário de Nova Almeida. 

Os objetivos específicos são: 

■ Apresentar as intervenções rodoviárias previstas para região; 

■ Discutir os objetivos da introdução do Binário em Nova Almeida; 

■ Apresentar e aprovar junto à população a proposição selecionada para o Binário. 
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4 PRINCIPIOS ADOTADOS NA PRÉ-CONSULTA 

Na organização da pré-consulta observou-se os elementos significativos que permeiam uma consulta 

pública para que ela seja significativa, listados em sequência:  

❶ identificação de questões prioritárias: identificação das oportunidades e riscos ambientais e sociais 

para as partes interessadas; 

❷ plano de análise e consulta às partes interessadas: identificação das partes interessadas e como elas são 

afetadas pelo projeto; 

❸ informações prévias: informações sobre o projeto deverão estar disponíveis para que as partes 

interessadas participem mais ativamente; 

❹ fóruns e métodos apropriados para o processo de consulta: o método a ser utilizado é o da consulta 

pública;  

❺ mecanismos de reparação de queixas: Para prevenção e gerenciamento do risco ambiental e social, 

deverão ser criados variadas formas de canais que permita os afetados pelo empreendimento se 

manifestarem livremente.  

❻ decisões de planejamento e implementação considerando a perspectiva das partes interessadas: 

considerar as contribuições das partes interessadas nas decisões sobre o projeto 

❼ feedback para as partes interessadas e transparência no processo decisório: será presentado relatório 

da pré-consulta em 15 dias após evento; 

❽ dados de referência, planos de ação e sistemas de gestão: será realizado na fase de implementação.  

❾ documentação e divulgação pública: Registro de informações (atas, lista de presença, gravação, 

fotografias, etc.); 

❿ Consulta permanente às partes interessadas durante a implementação: compro 

Especificamente para a pré-consulta em tela os elementos ❸, ❻ e ❽ não foram implementados face ao 

estágio inicial dos estudos e objetivos do evento realizado que estabelecer o canal de diálogo entre as 

partes interessadas. 
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5 MOBILIZAÇÃO REALIZADA PARA A PRÉ- CONSULTA 

Para a realização da Pré-consulta Pública (PCP-01) foi iniciado mediante mapeamento das partes 

interessadas, que tem como objetivo conhecer os afetados diretamente e indiretamente pelo projeto 

durante sua execução e posteriormente na operação da via. Segundo Montes & Patz (2017), as partes 

interessadas (também conhecidas pelo termo inglês, stakeholders) são os indivíduos e as organizações 

envolvidos no projeto, ou seja, quem têm algum tipo de interesse por ele. Podem ser positivamente ou 

negativamente afetados com a sua execução e podem influenciar o projeto e/ou seu resultado 

O mapeamento das comunidades foi realizado mediante realização de 02 reuniões prévias com a liderança 

comunitária da região. As reuniões ocorridas em 16.04.25 e 06.05.2025, ambas na SEOB, e contou com 

a presença do poder público e das lideranças de Serramar, Bairro Novo, Parque Gaivotas, Marbella. Na 

reunião de 06.05.2025 foi selecionada a alternativa apresentada à Comunidade do bojo da PCP-01. 

A seleção da EEEFM Antônio José Peixoto, situada na Rua Belo Horizonte 54 - Nova Almeida foi devida 

à disponibilidade e sua localização centralizada em relação a área atingida com Binário. 

Imagem da área visitada para realização convites para pré-consulta pública 

 

Em sequência procedeu-se divulgação ao poder público por intermédio do DER-ES, através de envio 

formal de convites, e   chamamento da liderança e comunidade através de envios de WhatsApp, Entrega 

de flyers, faixas e cartazes. 
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Fixação de cartazes 

 

Fixação de cartazes 
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Envio de Convite por WatsApp 
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6 RELATÓRIO DA PRÉ-CONSULTA PÚBLICA 01 – PCP-01 

Foi realizado no dia 09.09.20254 as 18:30, a pré-consulta com as comunidades do entorno do 

empreendimento com os objetivos estabelecidos no item 3 deste documento. 

6.1 ESCOLHA DO LOCAL 

A seleção A seleção da EEEFM Antônio José Peixoto, situada na Rua Belo Horizonte 54 - Nova Almeida 

foi devida à disponibilidade e sua localização centralizada em relação a área atingida com Binário. A 

figura abaixa ilustra a localização do local selecionado para o evento. 

Imagem da área visitada para realização convites para pré-consulta pública 

 

6.2 DINÂMICA DO EVENTO 

Instrumento de diálogo e monitoramento, a pré-consulta pública, buscou promover interação e 

participação constituindo-se de ferramenta de experimentação para consolidação da percepção do 

empreendimento entre as partes interessadas. A experimentação depende e é motivada por informações. 

Neste contexto a dinâmica adotada buscou fornecer aprendizado fatual acerca do empreendimento, 

motivando a participação para elucidar variáveis relevantes e aprovar a concepção da Proposta do Binário 

(os slides projetados estão apresentados em sequência). 

A organização envolveu as seguintes etapas: ❶ Recepção dos participantes, boas-vindas e assinatura da 

lista de presença;  ❷ Breve abertura, contando com informações sobre a programação do evento; ❸ 

Apresentação do Programa de Eficiência Logística do ES; ❹ Discussão dos Objetivos do Binário; ❺ 

Apresentação proposta previamente aprovada com a Liderança; ❻ Espaço para manifestação do público 

presente, respostas e encaminhamentos e votação da proposta para Binário; ❼ Apresentação dos canais 

de comunicação para diálogo e resolução de questões, agradecimentos e encerramento do evento.  
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6.3 REGISTRO DA PRÉ-CONSULTA 

A pré-consulta, foi objeto de Transcrição e posterior consolidação  em Ata. Tais documentos foram 

produzidos pelo Sr Franz Schubert Sathler Alves Ambrosio, e estão apresentados em sequência. 
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6.3.2 ATA 
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7 CONCLUSÃO 

Considerando que uma Consulta Pública ou uma Pré-Consulta é um mecanismo de transparência utilizado 

para obter informações, críticas e demais manifestações relacionadas à maneira como o projeto planeja 

envolver as partes interessadas desde a fase de implementação, bem como ao longo de sua execução.  

Considerando que tem o objetivo de possibilitar diálogo com as partes interessadas sobre o Projeto e 

promover um amplo envolvimento e participação acerca dos potenciais impactos sociais e ambientais, a 

fim de garantir que estas estratégias estejam de acordo com as diretrizes do BID. 

A Pré-consulta atingiu o objetivo geral proposto, reunindo 71(setenta e um) convidados, estabelecendo o 

diálogo com as partes interessadas. Permitiu coletar críticas, sugestões e esclarecer dúvidas. 

Quanto aos objetivos específicos destaca-se que a apresentação do programa rodoviário e a discussão dos 

objetivos relacionados à implantação do Binário foram amplamente atendidos. Ficou estabelecido e 

compreendido que com a abertura da Av. Minas Gerais ao tráfego, até a conclusão das obras da ES-115, 

a expectativa é que o tráfego proveniente da Grande Vitória, sentido Aracruz, circulem pelas ruas dos 

bairros Reis Magos, Parque Santa Fé, Praiamar, situados no distrito de Nova Almeida.  Não houve óbice 

à intervenção, ficando registradas as seguintes preocupações 

■ Manutenção das Peixarias; 

■ Preocupação com a mobilidade e pontos de Parada de ônibus; 

■ Semaforização próximo à escola e unidades de saúde; 

■ Manutenção dos estacionamentos; 

■ Revitalização da drenagem e do pavimento. 

■ Inundação na Rua F a ser contemplada no projeto da ES-264 

Na fase de debates, foram explicitadas questões que extrapolavam o limite da intervenção do binário e 

que oportunamente deverão ser objeto de resposta pelo DER-ES na Consulta Pública para apresentação 

do RAS/PGAS do Binário e também da implantação da ES-115/264. As questões são as seguintes: 

■ Estado de conservação e reforma da Ponte Flodoaldo Borges Miguel; 

■ Intervenção da Rua do Lixão (continuidade traçado da ES-264); 

■ Extensão de linha de ônibus para atender ao Centro de convivência do Idoso; 
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