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2. APRESENTACAO

Apresenta-se neste documento o Marco de Gestdao Ambiental e Social (MGAS), versao pré consulta
publica, do Programa de Manutencao Proativa do Estado do Espirito Santo — PROATIVA-ES. O MGAS
tem por objetivo atender as previsdes do Quadro Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial, em
especial as Normas Ambientais e Sociais (NAS) estabelecidas no QAS.

Trata-se, portanto, de um instrumento que define os principios, regras, diretrizes e procedimentos
para avaliar os riscos e impactos socioambientais do Programa, considerando seus componentes,
subcomponentes e atividades, sejam essas Ultimas ja bem definidas em termos de escopo e local de
intervencdo ou ainda carentes de definicdes que serdo alcancadas futuramente.

Este MGAS apresenta medidas e planos para reduzir, mitigar e ou neutralizar os riscos e impactos
adversos, informacdes sobre as agéncias ou orgaos responsaveis por gerir os riscos e impactos do
programa, incluindo a sua capacidade institucional para essa gestao.

O QAS do Banco Mundial estabelece o compromisso do Banco com o desenvolvimento sustentavel
por meio de uma politica prépria e um conjunto de normas ambientais e sociais destinadas a apoiar
os projetos dos Mutuadrios, com o objetivo de erradicar a pobreza extrema e promover a prosperidade
compartilhada. As Normas Ambientais e Sociais estabelecem os requisitos a serem cumpridos no que
diz respeito a identificacdo e avaliacdo de riscos e impactos socioambientais associados com os
projetos que o Banco apoia por meio do Financiamento de Projetos de Investimento.

Cumpre informar que o presente MGAS sera submetido ao processo de Consulta Publica, e, apds
avaliacdo, as duvidas e sugestdes de todos interessados que se manifestarem serdo analisadas,
devidamente respondidas e incorporadas neste MGAS quando pertinentes. Portanto, o presente
documento incorporard as melhorias obtidas no processo de consulta publica, sendo publicado
novamente em sua presente versdo para acesso por todos os interessados.
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3. RESUMO EXECUTIVO

Este MGAS apresenta medidas e planos para reduzir, mitigar e ou neutralizar os riscos e impactos
adversos, informagdes sobre as agéncias ou 6rgdos responsaveis por gerir os riscos e impactos do
programa, incluindo a sua capacidade institucional para essa gestao.

O PROATIVA-ES visa melhorar as condicdes de fluidez, seguranca viaria e resiliéncia climatica da malha
rodovidria estadual, contribuindo para o desenvolvimento econdémico e social do Estado do Espirito
Santo. As principais ag0es previstas por este programa sao:

- Recuperar e manter em condi¢cdes adequadas a malha rodoviaria objeto do Programa, por meio de
contratacbes de recuperacdo e manutencdao de rodovias para periodos entre 08 e 10 anos,
remunerando os contratados de forma "uniforme", "regular" e "continua", em contratos do tipo
Desenho, Construcdo e Manutencdo (DBM) por preco global;

- Realizar a modelagem e a estruturacdo de Parcerias Publico Privadas (PPP) ou Concessdes
patrocinadas ou administrativas com duracao de até 25 anos, aumentando a eficiéncia na gestao da
infraestrutura rodovidria, incrementando a participagao da iniciativa privada;

- Tornar as rodovias objeto do programa mais resilientes a ocorréncia de eventos climaticos extremos,
assegurando recursos financeiros para a constante manutencdo dos sistemas de drenagem,
recuperacado de taludes e outras medidas que contribuam para a prevencao de efeitos negativos como
alagamentos e erosdes;

- Implantar contornos rodovidrios urbanos para reduzir o trafego de passagem pelas cidades
contempladas pelo Programa, com consequente melhoria das condi¢des de fluidez e seguranca viaria;

- Tornar as rodovias objeto de recuperagdo mais seguras, introduzindo nos Projetos de recuperacao e
de manutencdo conceitos de seguranca vidria para reducdo de acidentes, com aplicacdo de
metodologia que permite classificar as rodovias de acordo com o grau de seguranca aos usuarios;

Neste documento, apresenta-se a caracterizacdo socioambiental da drea do projeto, incluindo
informacdes relevantes do estado do Espirito Santo, com foco nas dreas de intervencdo do Programa,
sob os aspectos de geologia e geomorfologia, clima, relevo e pedologia, hidrogeologia, bioma mata
atlantica e areas de conservagdo, vulnerabilidade a eventos climaticos extremos e aspectos
sociodemograficos. As areas de intervengdo de recuperagdo funcional de rodovias estdo situadas nos
municipios de Anchieta, Atilio Vivacqua, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Castelo, Dores do Rio
Preto, Divino de Sdo Lourengo, Fundao, Ibatiba, Ibitirama, Iconha, Irupi, Itapemirim, lina, Marataizes,
Piuma, Presidente Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa e
Vargem Alta.

As areas de intervencao para implantagao dos Contornos Rodoviarios estdo situadas nos municipios
de Santa Teresa, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e Domingos Martins. Nos dois ultimos
municipios, esta prevista somente a elaboracdo de anteprojetos de engenharia.

Das dez Normas Ambientais e Sociais que integram o Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial,
oito foram consideradas relevantes no ambito do Programa de Manutengdo Proativa do Estado do
Espirito Santo, sdo elas:

NAS1:Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais
NAS2:Condig¢ées de Trabalho e Mdo de Obra

NAS3:Eficdcia no Uso dos Recursos e Prevengdo e Gestdo da PoluigGo
NAS4:Saude e Sequran¢ca Comunitdria

NAS5:Aquisi¢do de Terras, Restrigées ao Uso da Terra e Reassentamento Involuntdrio
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NAS6:Conservagdo da Biodiversidade e Gestdio Sustentdvel de Recursos Naturais Vivos
NAS8:Patriménio Cultural

NAS10:Envolvimento das Partes Interessadas e Divulga¢do de Informacgoes

Para as normas indicadas acima, este MGAS dedica uma sec¢do para avaliar as legislacdes nacionais e
estaduais correlatas, que devem ser consideradas e cumpridas pelo Mutuario, de acordo com a
aplicabilidade nas atividades do Programa.

Neste projeto, como suas principais atribui¢cdes, o DER-ES ira executar, no ambito de suas atribuicdes,
obras, servicos e demais atividades necessarias para a consecuc¢ao dos projetos em conformidade com
o Contrato de Empréstimo; Gerenciar, no ambito de sua atuagdo, os recursos financeiros das
transferéncias efetuadas pelo Estado; designar representantes para os atos relacionados ao Contrato
de Empréstimo; Prestar contas dos recursos financeiros recebidos do Estado.

A supervisdo das obras e da manutencdo rodovidria é de competéncia das Superintendéncias
Regionais (SR) do DER-ES, sob supervisdo das Diretorias técnicas (DIROP - Diretoria de Operagdes e
Manutencdo e DIREN - Diretoria de Obras de Infraestrutura), compreendendo o gerenciamento,
fiscalizacdo, acompanhamento dos servicos prestados, dentre outras atribuicoes.

Em apoio as SR, serd contratada empresa de consultoria para supervisdo das obras, para garantir que
as obras do Programa sejam executadas observando o fiel cumprimento dos projetos, normas e
especificacdes e demais condi¢des contratuais.

A Diretoria de Administracdo coordenara a liberacdo de recursos e liquidacdo das despesas dos
contratos celebrados.

O DER-ES dispde de autonomia normativa (Dec. Estadual n? 3325-R/2023) e estrutura prdpria para
conducdo dos procedimentos de desapropriacdo, por meio de uma geréncia especifica.

A autarquia dispée de uma estrutura permanente para gestdo do programa pretendido, por meio da
Geréncia de Financiamento e Captagcdo de Recursos (GEFIC) e da Diretoria a qual estd vinculada
(Diretoria de Gerenciamento de Projetos e A¢oes - DIGEP).

Em apoio a essa estrutura, o DER-ES dispGe de uma Geréncia de Desenvolvimento Sustentavel e
Segurancga do Trabalho - GEDES, especifica para gestdo dos padrées sdcio ambientais desempenhados
pelas empresas executoras das obras e podera dar suporte a execugao do projeto em atendimento as
salvaguardas do banco e demais premissas ambientais a serem atendidas.

Adicionalmente, o DER contara com uma Unidade Gerenciadora do Programa (UGP), que tera a funcdo
de conduzir a Coordenacao Geral do Programa e utilizara os recursos humanos, técnicos e materiais
dos diversos setores do DER-ES, e contard com empresa de Consultoria para apoio ao gerenciamento
da execuc¢ao do Programa.

O Marco de Gestdao Ambiental e Social oferece uma avaliacdo de riscos e impactos socioambientais
por atividade dos componentes do Programa, oferecendo elementos conceituais para avaliagdo do
grau dLe risco de cada interveng¢do primaria ou secundaria e medidas ambientais necessdrias como
resposta aos riscos e impactos. Como etapa anterior a esta avaliacdo, elaborou-se a Matriz de
ClassificagGo das Atividades dos Componentes do Programa, na qual utilizou-se a estrutura de
componentes do Programa, decompondo em seus subcomponentes relacionados. Deste exercicio, foi
identificado que todos os 4 subcomponentes possuem potencial de causar riscos e impactos
socioambientais com intervengdes primarias e secunddrias.

A classificagdo dos riscos ambientais e sociais das atividades é realizada por meio do preenchimento
estruturado de uma Matriz de avaliagcdo de riscos e impactos ambientais e sociais por intervengdo,
cada uma com uma listagem padrao de riscos e impactos negativos e positivos, considerando os meios
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fisico, bidtico e socioeconémico. Os impactos de cada intervengdo foram classificados de acordo com
critérios relacionados a natureza, fase, duracdo, abrangéncia, reversibilidade, ocorréncia,
temporalidade, magnitude. A partir da magnitude dos impactos, calculou-se o indice de Impactos,
resultante de todos os impactos identificados para cada tipologia ou intervengao.

Finalmente, a categoria de risco da intervencdo é dada pelo resultado do indice de impactos, sendo
que de 0 a 0,2 a intervencao é classificada como Baixo, de 0,21 a 0,4 classificado como Moderado, de
0,41 a 0,6 como substancial e acima de 0,6 como alto.

A partir da avaliacdo de riscos e impactos sociais e ambientais do Programa Proativa-ES, sdo
determinadas no MGAS uma série de medidas de resposta, que sejam capazes de gerir e mitigar os
riscos e impactos de modo consistente, adotando a hierarquia de mitigacdo, e primando por evitar
gue impactos negativos ndo recaiam desproporcionalmente sobre os desfavorecidos ou vulneraveis e
gue estes ndo sejam prejudicados na partilha dos beneficios e oportunidades de desenvolvimento
resultantes do Programa.

Além disso, sdo previstas medidas de monitoramento das agdes ambientais, de modo a medir e
registrar seus resultados, sua eficiéncia e eficdcia. Os citados resultados serdo consolidados
semestralmente, permitindo a divulgacdo do desempenho ambiental e social do Programa de acordo
com as Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial.

O Governo do Estado do Espirito Santo estd desenvolvendo e promovendo ages para o engajamento
das partes interessadas e a divulgacdo das informacbes adequadas ao longo de todo ciclo do
Programa.

As medidas ambientais e sociais a serem consideradas no planejamento e execucdo das intervencdes
avaliadas sdo elencadas nos Anexos deste MGAS, dispostas nos Planos constantes dos Quadros de
Referéncia, a saber:

e Plano Ambiental de Construg¢do — PAC

e Plano de Gerenciamento de Efluentes Liquidos — PGEL

e Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS

e Plano de Controle de Vetores, Pragas e Fauna Nociva — PCVF

e  Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas — PRAD

e Plano de Controle de Processos Erosivos, Contengao de Encostas e Remediagdo de Solos — PCPE
e Plano de Comunicagao, Sinalizagdo e Alerta — PCSA

e Planos de A¢do de Emergéncia — PAE

e Plano de Supressao de Vegetagdo -PSV

e Plano de Recomposigao de Cobertura Vegetal — PRCV

e Plano de Afugentamento e Salvamento de Flora e Fauna — PRSF

e Plano de Gestdo da Biodiversidade - PGB

e Plano de Gestdo do Patrimoénio Arqueoldgico e dos Bens Culturais — PGPA
e Programa de Gestao de Risco - PGR

e Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO

A aplicagdo das medidas indicadas nos Planos devera ocorrer de forma proporcional a natureza e
magnitude potencial dos riscos e impactos socioambientais das interven¢des do Programa Proativa-
ES.
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4. DESCRICAO DO PROGRAMA

O Estado busca viabilizar um Programa, com atividades voltadas para recupera¢do e manutengao
proativa de cerca de 10% do total da malha viaria pavimentada do Espirito Santo por periodo entre 8
a 10 anos, gerando melhorias, principalmente, nos aspectos relacionados a conservacgdo rodoviaria,
tornando essas mais resilientes a ocorréncia de eventos climaticos extremos conforme objetivos:

- Recuperar e manter em condi¢des adequadas a malha rodoviaria objeto do Programa, por meio de
contratacbes de recuperacdo e manutencao de rodovias para periodos entre 08 e 10 anos,
remunerando os contratados de forma "uniforme", "regular" e "continua", em contratos do tipo
Desenho, Construcdo e Manutencdo (DBM) por preco global;

- Realizar a modelagem e a estruturacdo de Parcerias Publico Privadas (PPP) ou Concessbes
patrocinadas ou administrativas com duracdo de até 25 anos, aumentando a eficiéncia na gestao da
infraestrutura rodovidria, incrementando a participa¢do da iniciativa privada;

-Tornar as rodovias objeto do programa mais resilientes a ocorréncia de eventos climaticos extremos,

assegurando recursos financeiros para a constante manutencdo dos sistemas de drenagem,
recuperacao de taludes e outras medidas que contribuam para a prevencgao de efeitos negativos como
alagamentos e erosdes;

- Implantar contornos rodoviarios urbanos para reduzir o trafego de passagem pelas cidades
contempladas pelo Programa, com consequente melhoria das condi¢Bes de fluidez e seguranca viaria;

- Tornar as rodovias objeto de recuperagdo mais seguras, introduzindo nos Projetos de recuperacao
e de manutencdo conceitos de seguranga viaria para reducdo de acidentes, com aplicacdo da
metodologia do iRAP, que permite classificar as rodovias de acordo com o grau de seguranga aos
usuarios;

Componente 1 — Obras e Recuperacdao Rodovidria segura e resiliente

Essa componente engloba os principais produtos do Programa relativo as obras de Recuperacdo e
Manutengdo Rodovidria por Desempenho de segmentos selecionados da malha pavimentada do
Estado. Além das atividades acessdrias com a supervisao de obras.

Subcomponente 1.1. Manutengao proativa CREMA-DBM: Contratos de gestao segura e resiliente de
estradas estaduais baseados no desempenho a longo prazo, (custo estimado de USS$ 109 milhdes;
USS 91,4 milhdes em financiamento do BIRD e US$ 17,6 milhdes do PCM). Este subcomponente
consistirda na implementacdo de contratos de desempenho a longo prazo (PBCs) para
aproximadamente 250 km de estradas estaduais — divididos em trés lotes prioritdrios; e com alguns
lotes mais a ser licitados adicionalmente em caso de recursos adicionais. Os contratos serdo no
modelo DBM —incluindo o projeto executivo da solugdo, a recuperagao da rodovia, obras de melhorias
de seguranca vidria e resiliéncia climatica e a manutengdo ao longo do resto do contrato — de 08 a 10
anos, pelo quais o contratado sera responsavel. As estradas selecionadas estdo fornecidas na tabela e
mostradas nos mapas na Figura 1. A melhoria da seguranca viaria focara nos assentamentos urbanos
atravessados por estradas, com projetos que consideram género e acessibilidade universal. Ao longo
dos 250 km de estradas selecionadas, estima-se 50 melhorias pontuais: 25 para seguranca e 25 para
resiliéncia climdatica. Os USS 17,6 milh&es contabilizam os valores de obras e melhorias efetuadas pelas
empresas contratadas antes de receber os pagamentos por parte do Estado, como um financiamento
das empreiteiras ao Estado que depois pagarda em funcdo de ter as rodovias em boa condicdo. As
empresas deverdo contar com planos de gestdo e resposta climatica e focar na melhora dos pontos
criticos de seguranca vidria — incluindo travessias.
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LEGENDA

I Trechos CREMA - Recuperacdo funcional
- Trechos CREMA - PPP
I Contornos rodovirios

@ ¥

THE WORLD BANK “nstz DERES

Figura 1 — Trechos contemplados pelo Programa PROATIVA-ES

Subcomponente 1.2. CREMA-PPP: Estruturacao e pagamentos ao contratado mediante a realizagao
de PBC em CREMAs seguras e resilientes a longo prazo (mais de 20 anos) utilizando a
regulamentacio PPP para estradas estaduais selecionadas, (custo estimado de USS 134 milhdes, USS
34,6 milhdes para estruturacdo e pagamentos cobertos por financiamento contrapartida e USS$ 99,4
milhGes do PCM). A ou as PPPs que serdo implementados deverdo ser estruturados durante os
primeiros anos de implementacdo do projeto com recursos de contrapartida. Na estruturacdo da PPP
0s pagamentos a concessionaria serdo contabilizados como financiamento contrapartida durante os
anos de implementacdo do Projeto. O capital privado da concessionaria sera contabilizado no custo
para realizar as atividades de reabilitacio e melhoria para os 150 km estimados, que serdo
implementados com contratos de PPP de 20 ou 25 anos.

Componente 2 - Fortalecimento Institucional "Gestdo proativa, segura e resiliente dos ativos
rodoviarios, Mobilidade e Logistica Verdes, Inclusdo Social e Género (custo total estimado de 6
milhdes de ddlares, coberto pelo financiamento do Banco Mundial)."para a sustentabilidade da
gestao de ativos rodoviarios, seguranga rodoviaria, resiliéncia climatica e descarbonizagao. Este
componente serd baseado em experiéncias de projetos semelhantes realizados pelo Departamento
de EdificacGes e Rodovias do Espirito Santo ( DER - ES) — como o Programa de Eficiéncia Logistica do
ES financiado pelo BID. As atividades propostas fortalecerdo a capacidade técnica do DER-ES e da
Secretaria de Planejamento e PPPs
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Componente 3 — Melhoria da infraestrutura de transporte estadual (custo total estimado de US$66
milhdes, incluindo US$60 milhdes em financiamento do BIRD e US$6 milhdes em financiamento
contrapartida).

Subcomponente 3.1- Contornos em corredores logisticos estaduais (Custo de USS 66 milhdes). Inclui
0 anteprojeto de contornos em quatro grandes assentamentos urbanos nos municipios de Santa
Maria de Jetibd, Santa Teresa, Santa Leopoldina e Domingos Martins, focando em mitigar impactos
ambientais e sociais, destacando a necessidade de reduzir a afetacdo de impactos na Mata Atlantica.
Inclui também a construcado de dois contornos a principio (Santa Teresa e Santa Leopoldina) em areas
com alto risco de inundagdes e erosdo/deslizamento de terras. As técnicas de construgdo serdo
ambientalmente sustentdveis.

Subcomponente 3.2—Melhorias na seguranca vidria em trechos urbanizados (custo de US$ 6 milhdes,
financiado por contrapartida). Os fundos serao destinados a municipios selecionados — Santa Teresa
e Santa Leopoldina, no minimo, para efetuar os anteprojetos de reurbanizacdo com foco em
acessibilidade universal e seguranca viaria sob supervisao técnica do DER-ES, a fim de desenvolver
infraestrutura para pedestres e ciclistas, melhorar a drenagem e renovar 10 km de vias urbanas
seguindo os conceitos enviados pela equipe do Banco Mundial. Inclui medidas de resiliéncia climatica.
Detalhes no Anexo 5, caixa A5.2.

Componente 4 — Gestao do Projeto - Este componente apoiara a gestdo e a coordenacdo do projeto.

A. Principais riscos e medidas ambientais e sociais do Programa

Riscos

O projeto foi concebido para melhorar a manutencdo e a seguranca das estradas, resultando,
portanto, em impactos positivos para os usuarios, reduzindo os perigos do trafego em cidades
selecionadas e contribuindo para a redugdo das emissGes de poluentes e gas de efeito estuda. Do
ponto de vista social, esspera-se que tenha um impacto positivo nas comunidades locais, melhorando
a conectividade e a economia (distribuicdo de produtos agricolas e turismo), além de melhorar a
segurancga para pedestres e acessibilidade para pessoas com deficiéncia, idosos e pessoas com
mobilidade reduzida. O programa de inclusdo social e de género previsto no Fortalecimento
Institucional, deve ampliar oportunidades de inclusdo e formagao profissional para jovens e mulheres
e também melhorar o sistema de coleta de feedback de usuarios das estradas.

O risco ambiental é considerado substancial principalmente devido a construcdo de desvios
rodoviarios bem como das obras de manutencdo e reabilitacdo de estradas existentes que cruzam,
mas areas protegidas. A construcdo de desvios acarreta um risco ambiental substancial devido aos
potenciais impactos nos habitats naturais. Embora as obras previstas ndao impactem diretamente
areas legalmente protegidas, podem levar a perda de habitat, fragmentacdo, efeitos de borda e risco
a fauna. Espera-se que a maioria destes riscos sejam tempordrios, previsiveis, reversiveis, de
magnitude moderada e especificos do local, sendo, portanto, pouco provavel que resultem em efeitos
adversos significativos em larga escala. Os riscos ambientais associados as obras de manutencdo e
reabilitacdo das estradas existentes sdo geralmente moderados, uma vez que se limitam a faixa de
dominio sem causar perda de habitat. Estes riscos envolvem principalmente questdes tipicas
relacionadas com a obras em estradas, como a poluicdo ligeira do ar e da 4gua, a geragao e eliminagao
de residuos de construcdo e a garantia da seguranga dos trabalhadores. Os riscos sdo previsiveis,
tempordrios, especificos do local.
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Os riscos sociais relativos as construgdes dos desvios sdao considerados moderados podendo envolver
potenciais impactos na aquisicdo ou desapropriacao de terrenos para implantacdo das obras e que
pode resultar em deslocamento involuntario fisico e/ou ec6nomico de familias. Os projetos executivos
das obras serdo preparados seguindo critérios de hierarquia de mitigacdo para, sempre que
tecnicamente viavel, evitar alternativas com impactos adversos significativos, tais como deslocamento
fisico e perdas de meios de subsisténcia.

As atividades de construgdao também podem suscitar impactos potenciais, tais aumento do risco de
acidentes e outros riscos relativos a seguranca viaria, especialmente durante as obras. E provavel que
as obras sejam implementadas por empresas locais e mao-de-obra local, com baixa probabilidade de
afluxo de mao-de-obra. Apesar disso foi considerado riscos ndo negligencidveis com as comunidades
lindeiras as obras, incluindo risco de assédio, abuso e exploragao sexual.

Medidas

A implementagdo das atividades considerara as medidas de mitigacdo e compensacao estabelecidas,
tais como controles do uso da terra, passagens de vida selvagem. As leis ambientais do Brasil e do
Estado do Espirito Santo abordam esses riscos através de um processo de licenciamento abrangente
de trés fases, exigindo avaliacbes de impacto ambiental e social, incluindo uma avaliagdo de
alternativas.

A construgdo dos contornos rodoviarios obedecera aos rigorosos padroes da Lei 11.428/2006, que
visa proteger o bioma Mata Atlantica. Para garantir o alinhamento com os objetivos das Normas
Ambientais e Socias do Banco Mundial, sera realizada uma Avaliagdo Preliminar da Biodiversidade
(APB) e uma Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social (AISA) o desenvolvimento desses estudos visam
contemplar os requisitos da Norma Ambiental e Social (NAS) 6 Conservacdo da Biodiversidade e
Gestdo Sustentdvel de Recursos Naturais Vivos.

O licenciamento ambiental do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA estd
previsto em leis, decretos, resolucdes e portarias federais e estaduais, e existe para assegurar o
desenvolvimento dessas atividades sem danos ao meio ambiente. As atividades de manutencdo e
reabilitacdo de estradas sao enquadradas, dentro da normativa estudual, como de impacto ambiental
baixo, e o licenciamento é por Dispensa, conforme INSTRUCAO NORMATIVA IEMA Ne. 13-N, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2021.

Serdo realizados estudos especificos de seguranga rodovidria e sera implementado um plano de
gestdo de trafego para minimizar potenciais impactos para as comunidades localizadas nas dareas
circundantes as obras. O desenvolvimento desses estudos visa contemplar os requisitos da Norma
Ambiental e Social (NAS) 4 de Saude e Seguranga Comunitaria. Também sera implementado um
robusto Plano de Engajamento de Partes Interessadas com a¢des de melhoria dos procedimentos de
coleta, registro e resposta de preocupacdes e queixas dos usudrios das estradas e das comunidades
afetadas pelas obras em atendimento a NAS 10 — Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgacéo
de Informagdes.

Obras de manutencdo e reabilitacdo de rodovias tem baixo impacto em propriedades lindeiras, sendo
esse risco bem reduzido. No caso das obras de implantagdo de contornos rodoviarios, podera haver
necessidade de desapropriacdes em areas predominantemente rurais e desabitadas, uma vez que os
tracados a serem desenvolvidos buscarao contornar os segmentos urbanos existentes.

Para os casos em que sejam requeridas aquisicdo ou desapropriacdo de areas que impactem em
deslocamento fisico ou ecobnomico serdo preparados Planos de Reassentamento Involuntario que
seguirdo as diretrizes do Marco de Reassentamento Involuntario elaborado para o Projeto, em
atendimento as a NAS 5 Aquisi¢cGo de Terras, Restricbes ao Uso da Terra e Reassentamento
Involuntdrio.
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Os atos de desapropriagdo que venham a ser necessarios serdo providenciados com a conclusdo dos
relatdrios de controle ambiental e social, o que ird permitir antecipar providéncias e mitigar riscos de
atrasos nas atividades de desapropriacao.

O DER-ES recentemente atualizou suas diretrizes para desapropriacdo, por meio da Norma de
Procedimento - DER/ES N2 001, fundamentado na Constituicdo Federal de 1988, Decreto-Lei 3.365 de
1941, e, Decreto Estadual N2 3.325-R de 2013, que dispde sobre o procedimento de desapropriacao
para implantacdo de obras e projetos estruturantes no ambito do DER-ES, dando autonomia técnica
para autarquia nessas ac¢Oes. Cabe ao DER-ES a responsabilidade pelo aporte de recursos e
providenciar os pagamentos que venham a ser definidos.

Acrescenta-se nas diretrizes do Estado o entendimento consensual quanto ao cumprimento dos
requisitos previstos nas politicas operacionais da Instituicdo que venha financiar a unidade
operacional ou infraestrutura a ser implantada na area objeto da desapropria¢do, no caso, as normas
ambientais e sociais do Banco Mundial e, mais concretamente, a NASS5.

As formas de compensacgdo que serdo utilizadas terdo como base o custo de reposi¢cdo do bem afetado
e sera operacionalizado por diferentes formas de compensacdo a escolha do afetado, detalhados no
Marco de Reassentamento do Projeto. Os Planos de Reassentamentos deverdo ser elaborados e
aprovados pelo Banco antes do inicio da implementacdo, e as pessoas afetadas deverdo ser
compensadas antes do inicios das obras, conforme estalecido no Plano de Compromissos Ambiental
e Social.

O DER-ES conta com equipe experiente em processos de desapropriacao e realocacdo e tem em sua
estrutura organizacional uma unidade especifica com profissionais capacitados para os
procedimentos necessarios. O 6rgao estabelece o planejamento de seus empreendimentos tendo
como direcionamento busca de mecanismos para torna-las mais céleres e, ao mesmo tempo, mais
justas para os envolvidos, garantindo-lhes compensacdes compativeis com os transtornos inerentes a
uma mudanca involuntdria e, ainda, que permitam a sua realocacdo em locais dignos.

A supervisdo ambiental e social durante a implementac¢do das obras devera ser realizada por meio de
vistorias técnicas sistematicas e periddicas dos trechos rodovidrios em obras para se obter
informacdes relativas as praticas de controle ambiental na realizacdo dos servicos necessarios a
execucdo das obras de engenharia, de forma a permitir a identificacdo de ocorréncias de impactos
ambientais positivos e negativos e as conformidades e ndo conformidades ambientais e sociais.
Permitird ainda acompanhar os resultados das ag¢des implementadas (medidas corretivas e
preventivas), bem como verificar a necessidade de correcdo dos eventuais desvios detectados.

B. Experiéncias anteriores relevantes do Programa

Importante destacar que o DER-ES iniciou o primeiro contrato piloto para contratacdo de servigos de
conservagao rodovidria remunerada por desempenho em 2013, atuando em cerca de 200 km da
malha rodoviaria estadual. Na sequéncia, a partir das licdes aprendidas como primeiro contrato,
efetuou a contratacdo da conservacgdo rodovidria nesta modalidade para toda a malha rodovidria
pavimentada estadual.

Durante as etapas de preparagao de tais contratacbes, o DER-ES estudou e estabeleceu parametros
para a medicao do desempenho das empresas executores, com base na realizagdo de inventarios da
estrutura rodovidria existente, estabelecendo os niveis de esfor¢o e critérios de medicdo a serem
observados. Toda esta experiéncia e ligdes aprendidas, materializadas em modelos de remuneragao,

11de 70



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

critérios de pagamento e de avaliacdo do desempenho das contratadas, servirdo de base para a
estruturacao dos novos modelos de contratagdo propostos para o Programa PROATIVA-ES.
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5. CARACTERIZAGAO SOCIOAMBIENTAL DA AREA DO PROJETO

O Estado do Espirito Santo

Localizado na regido Sudeste do Brasil, o Estado do Espirito Santo estende-se entre os paralelos 172 e
222 sul e os meridianos 392 e 422 oeste. O Estado possui uma area de cerca de 46 mil km? ocupando
pouco mais de 0,5% do territério nacional, e estd completamente inserido no Bioma Mata Atlantica.
Limita-se a Leste com o Oceano Atlantico, ao Norte com o Estado da Bahia, a Oeste com Minas Gerais
e ao Sul com o Rio de Janeiro.

Figura 2: Localizagdo do Espirito Santo

Sua populacdo de acordo com o Censo do IBGE (2022) é de 3.833.486 habitantes, dos quais quase
metade (49%) reside nos sete municipios que integram a regido metropolitana da Grande Vitéria —
RMGV. A taxa de urbanizagdo é de 83,4% e o estado é caracterizado pela predominancia de municipios
de pequeno porte: apenas 9 dos 78 municipios tém populagdo superior a 100 mil habitantes. O IDH é
de 0,771.

Em 2020, PIB per capita do estado do Espirito Santo foi de RS 34.066, ficando em 992 lugar entre os 27
estados, acima da média nacional. As contribuicdes para o PIB em 2020 foram provenientes
principalmente dos servigos (68,1 por cento em 2020), seguidos pela industria (27,4 por cento, com
grande destaque para a Industrias extrativa, atividade em que o Espirito Santo tem relevancia
nacional, principalmente producdo de petrdleo e gas natural) e agronegécio (4,5 por cento). O
segmento extrativista da economia do estado cresceu mais de 200% em termos reais desde 2002,
gerando um aumento maci¢o nas receitas de royalties.

Geologia e Geomorfologia — Um dos principais fatores que interfere nas interagdes socioambientais
é a estrutura da crosta terrestre, sua origem, estrutura, tipos de rochas e até mesmo seus impactos
no relevo. Nesse sentido, o Espirito Santo encontra-se na Provincia Mantiqueira, instalada a leste dos
cratons S&o Francisco e Rio de La Plata/Parand, de idade neoproterozdéica-cambriana (CPRM, 2014). A
geologia do Estado é composta por trés grandes unidades, sendo Pré-Cambriano e Unidades Terciarias
e Quaternarias. Os aspectos geomorfoldgicos também sdo segmentados em trés diferentes
categorias, sendo estas: depdsitos sedimentares, faixas de dobramentos remobilizados e macicos
pluténicos.t

Esta caracterizacdo tomou por base o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo (PERH/ES),
elaborado pela equipe do Consércio COBRAPE — NIPPON KOEI LAC DO BRASIL. Especificamente: Macroproduto
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Figura 3 - Unidades geoldgicas e geomorfologicas do Espirito Santo

Clima — O Espirito santo encontra-se na zona Tropical Central, com um clima quente e
predominantemente Umido, sem uma estacdo fria definida. Segundo a classificacdo de Koppen, a
maior parte do Estado possui clima tropical Umido (am), com temperaturas médias acima dos 18°C.
Com categorizagdo semelhante, o mapeamento de Clima realizado pelo IBGE (2017a), apresentado na
Figura 3.2, classifica a maior parte do Estado como clima quente e Umido, com 1 a 3 meses secos. Ja
na regido serrana predomina clima subquente e mesotérmico brando Umido e superumido. Para o
clima subquente, as temperaturas médias variam entre 15 e 18°C em pelo menos um més do ano e
para o mesotérmico, entre 10 e 15°C. Essa caracterizagdo climdtica esta diretamente relacionada com
os valores de precipitagao locais, que no caso capixaba, é verificada por duas situagdes opostas de
temperatura, sendo: junho a setembro com as menores temperaturas e periodo mais seco e
dezembro a margo as maiores temperaturas com maior indice pluviométrico. Esse cenario determina
periodos de um inverno seco e de um verao umido.

Relevo e Pedologia — As classificagdes do relevo e do tipo de solo, embasadas pelos dominios
geomorfoldgicos locais, ajudam a avaliar as dreas com potenciais de expansdo agricola, ocorréncia de
erosdo, entre outros fatores importantes. Dentre os diversos padrdes de relevo existentes no Estado,
predomina-se o Dominio Montanhoso, que ocupa uma érea de quase 15 mil km? (pouco mais de 30

2: Diagndstico Consolidado dos Recursos Hidricos Final (Fevereiro-2018) e Macroproduto 5: Documento
Consolidado do Plano Estadual de Recursos Hidricos Caderno Diagndstico Revisdo Final (Novembro-2018).
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% da superficie capixaba) majoritariamente ao oeste, e apresenta uma amplitude acima de 300
metros. A segunda tipologia predominante é o Dominio de Morros e Serras Baixas, que ocupa
aproximadamente 19% da superficie do Estado. Essa regido é caracterizada pela existéncia de morros
de topos arredondados com amplitudes variando de 80 a 200 metros. A formacao de Tabuleiros ocupa
uma darea de aproximadamente 7.800 km? no Espirito Santo, sendo caracterizada pela forma
suavemente dissecada, superficies extensas, amplitudes que variam de 20 a 50 metros e inclina¢des

entre 0 e 39.

Hidrogeologia — Um dos pontos de maior importancia para a dindmica hidrica do Estado é a
hidrogeologia, uma vez que trata da origem, distribuicdo e interagcdo da agua subterrdnea com o
ambiente. O Espirito santo apresenta dois dominios hidrolitoldgicos: fraturado (cerca de 70% da area
do Estado) e poroso (restantes 30%). Apesar da menor relevancia em superficie, o dominio poroso
contempla em boa parte de sua area o sistema aquifero do Grupo Barreiras, o qual tem grande
importancia na esfera socioecondmica, uma vez que é largamente utilizado para abastecimento
humano e para irrigacdo das regides agricolas.

Bioma Mata Atlantica e Areas de Conservagdo — O Espirito Santo possui todo seu territdrio localizado
no Bioma da Mata Atlantica, onde verificam-se as seguintes coberturas vegetais (IBGE, 2012):

e Floresta Ombréfila Densa, ocupando cerca de 70% da 4rea capixaba. E caracterizada por
arvores de médio a grande porte, ocorrendo em areas de clima tropical quente e Umido,
com chuvas bem distribuidas durante o ano, e até 60 dias apenas de umidade escassa,
ndo possuindo periodo seco;

e Floresta Estacional Semidecidual, abrangendo 24% do Estado. E condicionada pelo clima
com duas estacOes climaticas bem demarcadas, sendo um chuvoso seguido de um
periodo seco;

e Floresta Ombréfila Aberta, em pequenas porcdes ao noroeste e centro do Estado. Esta
vegetacdo é constituida por arvores mais espagadas, ocupando areas com clima que varia
entre dois a quatro meses secos;

e Areas das Formacdes Pioneiras ao norte do litoral, as quais consistem em restingas,
manguezais, campos salinos e areas aluviais, constituindo os complexos vegetacionais
edaficos de primeira ocupacdo;

e Reflgios Vegetacionais, em uma pequena drea ao sudoeste do Estado, no municipio de
Iina. Esta comunidade vegetal difere-se das demais devido as suas particularidades
floristicas, fisiondbmicas e ecoldgicas.

A regido que abrange os municipios de Santa Teresa e Fundao, proximo a rodovia ES—261 constitui um
importante corredor ecoldgico conectando a Reserva Bioldgica Augusto Ruschi e a APA de Goiapaba-
Acu e representa papel fundamental quanto a dindmica do fluxo génico entre as populagGes
residentes e exteriores as Unidades de Conservacao.

A regido que abrange os municipios de Piima, ltapemirim e Marataizes, préximo a rodovia ES-060,
apesar de esta inserida em diversos fragmentos de drea urbana e rural, constitui uma darea prioritaria
para conserva¢do, contendo importantes remanescentes de restinga, em especial, da mata seca,
denominada APA Lagoa de Guanandy.

A regido que abrange os municipios de Dores do Rio Preto e Divino Sdo Lourengo, préoximo a rodovia
ES-190, constitui uma area prioritaria para a conservagao, com a localizagdo do Parque Nacional do
Caparad, administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
apesar de ndo estd diretamente contido na faixa de dominio da rodovia. Observa-se que no entorno
desta UC a presenca de agricultura familiar.
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Na regidao de Cachoeiro do Itapemirim, onde estdo previstas as obras CREMA-PPP, dois Monumentos
Naturais de importancia turistica, paisagistica e ambiental sdo encontrados e suas zonas de
amortecimento serdo interceptadas pelas obras CREMA-PPP. S3o eles: Monumento Natural MN O
Frade e a Freira e MN do Itabira. MN de Itabira foi criado pela prefeitura do municipio em 1988. O MN
O Frade e Freira, foi declarado Manumento Natural Cultural em 1986. Ambos resguardam a beleza
natural de seus monumentos rochosos de extrema beleza cénica e protegem os ambientes de Mata
Atlantica que os compoe.

Importante ressaltar que as Rodovias a serem recuperadas no Programa cortam/ margeiam
parcialmente essas dreas, ndo prevendo afetacdo direta. Destaca-se ainda que estas rodovias foram
implantadas anteriormente a criacdao das areas de conservacdo ambiental.

e Vulnerabilidade a Eventos Climaticos Extremos — O estado é altamente vulneravel a
desastres naturais e eventos climaticos extremos e enfrenta crescentes riscos de
seguranca hidrica que impactam negativamente o bem-estar de sua populagdo, sua
economia e o0 meio ambiente. Os abundantes recursos hidricos do Estado mascaram
significativas disparidades geograficas e temporais. A variabilidade temporal das chuvas é
alta, o que leva a eventos hidroldgicos extremos frequentes, como enchentes, secas e
deslizamentos de terra em todo o Estado, sendo as secas mais frequentes no Norte e
enchentes e deslizamentos mais frequentes no Sul. A maior vulnerabilidade é encontrada
nas areas litoraneas e na regido serrana do Estado.

O planejamento urbano deficiente, os sistemas de drenagem precdrios e a ocupacao das areas de
encosta aumentam a vulnerabilidade do solo aos deslizamentos. Outro fator que contribui ainda mais
para os desastres hidricos cada vez maiores é a degradacdo das bacias hidrograficas resultante da
conversdao progressiva da Mata Atlantica nativa - que originalmente cobria todo o Estado - em
pastagens e lavouras que hoje cobrem, respectivamente, cerca de 40 e 15 por cento do territério do
Estado (comparado a 22% de cobertura florestal nativa). Essa mudanca no uso da terra tende a
aumentar a intensidade do escoamento superficial, exacerbando as enchentes, ao mesmo tempo em
que reduz a retencdo de dgua no solo e a percolacdo profunda para os aquiferos, aumentando assim
a vulnerabilidade a estiagens e secas. Essa mudan¢a no uso da terra também induz a erosdo e
sedimentac¢do de leitos de rios e reservatoérios, aumentando ainda mais a vulnerabilidade da area a
inundagdes, secas e estiagens.

Entre 2013 e 2020, foram registrados 794 desastres no estado: 27% relacionados a enchentes, 21% a
secas, 7% a deslizamentos de terra e 6% a vendavais. Nas dreas rurais, as inundagdes e secas anteriores
reduziram a producdo agricola e exigiram esforgos significativos para evitar a perda de animais de
fazenda. Levou um tempo consideravel para os agricultores normalizarem seus negdcios, pois as secas
afetaram vdrias safras. Em assentamentos densos, inundacdes e deslizamentos de terra destruiram
moradias e infraestrutura, muitas vezes levando a mortes humanas. Inundagdes e secas também
afetaram a prestacdo de servicos essenciais, como eletricidade, abastecimento de dgua (com severo
racionamento em 2014), saneamento e transporte.

Espera-se que as intervengGes do projeto beneficiem a populacdo urbana pobre que vive em areas de
risco que sdo as mais vulneraveis a eventos climaticos extremos e desastres naturais, bem como
proprietdrios rurais e, notadamente, agricultores familiares.

Pobreza e Extrema Pobreza — Segundo o Instituto Jones dos Santos Neves, o comparativo entre os
dados do Cadastro Unico de 2019, momento anterior a pandemia, e de 2021, durante a pandemia,
revela um aumento da populagdo cadastrada no estado em cerca de 42 mil pessoas, e uma elevagdo
no percentual da populacdo capixaba inscrita no Cadastro Unico de 0,7 p.p. Esses aumentos se devem
ao ingresso no Cadastro Unico de familias providas por trabalhadores informais que passaram a
necessitar da protec¢do social do estado em razdo dos impactos causados pela pandemia em suas
condicbes de vida. Entre 2019 e 2021, o numero de pobres cadastrados diminuiu em
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aproximadamente 2,5 mil e o de extremamente pobres aumentou em 10,3 mil. Embora esses dados
precisem ser observados com cautela, eles demonstram que os extremamente pobres foram os mais
afetados pela crise econ6mica agravada pela pandemia.

No Espirito Santo, em 2021, o percentual de pobreza entre pessoas inscritas no Cadastro Unico foi de
75,3% e o de extrema pobreza foi de 48,1%. A partir desses dados estima-se que 22,6% da populacao
do estado vivam na pobreza e 14,4% na extrema pobreza. Esses niumeros sdo elevados mesmo
considerando que nao captam os efeitos das politicas de transferéncia de renda estadual e federal.
S30 aproximadamente 916 mil pessoas vivendo com menos de RS 450,00 e aproximadamente 586 mil
vivendo com menos de RS 155,00.

Nos mapas, observa-se que a microrregido Metropolitana (55,0%) apresentava a taxa mais elevada de
extrema pobreza. As microrregides Litoral Sul (51,1%), Noroeste (49,7%) e Nordeste (48,9%), também
apresentavam percentuais elevados comparativamente as demais microrregioes.

1
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves, Perfil da pobreza no Espirito Santo: familias inscritas no CadUnico 2019. Vitéria:

2019.

Figura 4 — Mapas de pobreza - ES

Grupos Social e Culturalmente Distintos — Os Povos Indigenas correspondem a 0,3% da populagdo do
estado. Os Tupiniquim sdo a etnia mais populosa e sdo encontrados em trés terras indigenas
localizadas no municipio de Aracruz (regido norte do estado) — onde representam 3,7% da populagdo?

2Essas terras indigenas ja demarcadas e homologadas sdo: Tupiniquim (resultante da unificacdo e ampliacdo das
Terras Indigenas Caieiras Velhas e Pau Brasil, abrangendo uma area de 14.170 hectares e homologada em 1996),
Comboios (area de 2.546 hectares homologada em 1983) e Caieira Velha Il (cerca de 60 hectares e homologada
em 2004).
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— e espalhados em pequeno nimero por varios municipios, incluindo a capital. Um estudo recente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE? identificou todos os territdrios com presenca de
Povos Indigenas em todo o pais, classificando-os em trés categorias: (a) Terras Indigenas,* (b)
Aglomerados de Povos Indigenas® e (c) localidades de povos indigenas.®Seguindo essa classificacdo, a
presenca de Povos Indigenas foi constatada em quatro municipios do estado do Espirito Santo: trés
Terras Indigenas e 12 aglomerados indigenas foram identificados no municipio de Aracruz. Uma
localidade indigena foi encontrada em cada um dos municipios de Linhares, Anchieta e Divino de S3o
Lourenco. Todas essas terras, aglomerados e localidades indigenas encontram-se fora das areas de
intervengao do projeto.

O mesmo estudo mapeou todas as dreas territoriais com a presenca de Comunidades Quilombolas
(comunidades tradicionais formadas inicialmente por descendentes de escravos fugidos) e identificou,
no Espirito Santo, a presenca de 7 territérios quilombolas oficialmente reconhecidos, 30 aglomerados
populacionais quilombolas do estado e 50 localidades quilombolas. Os territérios e comunidades
quilombolas estdo localizados em drea rural e fora das areas de intervengio do projeto, portanto,
nao afetarao essas comunidades.

Areas de Intervengdo

Para a selecdo dos trechos rodoviarios objeto de intervencado, foi considerada a relacdo oficial de
trechos Sistema Rodovidrio Estadual e o mapa rodovidrio estadual atualizados em 2022 e dados de
volumes de trafego de contagens realizadas durante os estudos de Operacionalizacdo do Plano Diretor
Rodovidrio Estadual, realizadas entre 2013 e 2015, atualizados a partir de taxas de crescimento e
dados de trafego complementares obtidos a partir de equipamentos de fiscalizacdo de velocidade.
Também foram observadas as condic¢des fisicas da malha rodovidria, obtidas a partir de levantamento
visual de toda a extensdo da malha rodoviaria pavimentada, realizado entre os meses de janeiro e
fevereiro de 2023.

Uma equipe de avaliadores percorreu toda a extensdao da malha rodovidria estadual pavimentada
(aproximadamente 3.862 km) e realizou a avaliagdo do estado geral do pavimento da pista,
acostamentos, drenagem e sinaliza¢do viaria, segundo metodologia de avalia¢do ja utilizada pelo DER-
ES em avaliagdo de segmentos pavimentados, aceita por organismos de financiamento com os quais
o Estado ja possui programas rodoviarios em andamento.

Foram priorizados, em sua maioria, trechos que se encontram em situacao fisica classificada como
regular ou ruim, e nas regiées que apresentaram pior indice de qualidade das rodovias (regides das
Superintendéncias Regionais 01 e 02 do DER-ES).

Os segmentos selecionados atravessam regides importantes para o escoamento de produgdo agricola
regional e para o fluxo turistico do Estado. Alguns destes segmentos estdo situados em regides
sensiveis a eventos climaticos extremos, principalmente na regido serrana do Estado (Ex.: ES-261

3Base de Informacgdes Geogréficas e Estatisticas sobre os indigenas e quilombolas para enfrentamento & Covid-
19:Notas Técnicas, Rio de Janeiro: 2020 — disponivel em https://www.ibge .gov.br/geociencias/organizacao-do-
territorio/tipologias-do-territorio/27480-base-de-informacoes-sobre-os-povos-indigenas-e-quilombolas.html?
=&t=downloads.

4Compreendendo todas as areas tradicionalmente ocupadas em cardter permanente por povos indigenas,
utilizadas para suas atividades produtivas ou essenciais a preserva¢do dos recursos ambientais necessarios ao
seu bem-estar e necessarios a sua reproducdo fisica e cultural, de acordo com seus usos, costumes e tradigcoes,
bem como aquelas de dominio das comunidades indigenas.

SReferentes as dreas onde um conjunto de 15 ou mais indigenas vive em uma ou mais moradias espacialmente
contiguas que estabelecem vinculos familiares ou comunitarios e podem estar localizadas dentro ou fora das
Terras Indigenas.

6 Todas as areas onde estdo presentes individuos autodeclarados indigenas, mas cujos domicilios est3o
separados por mais de 50 metros.
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Fund3o x Santa Teresa https://www.agazeta.com.br/es/transito/chuva-es-261-entre-fundao-e-santa-
teresa-tem-47-pontos -de-atencao-1222).

Além dos segmentos a serem recuperados, foi prevista a elaboracdo de estudos e projetos para a
contratacdo de obras de implantacdo de contornos rodoviarios, para propiciar o desvio do trafego
pesado do interior de centros urbanos regionais, que sdao pontos criticos para a logistica do
escoamento das produgdes agricolas, em especial nos municipios de Santa Teresa, Santa Maria de
Jetibd, Santa Leopoldina e Domingos Martins.

Nas regidoes de Santa Maria de Jetibd e Santa Leopoldina, existe importante producdo de
hortifrutigranjeiros, com concentracao de pequenas propriedades onde é desenvolvida a agricultura
familiar, cuja produgdo é transportada para a Grande Vitéria para distribuicdo a diversas regides
Estado e do Brasil.

Cabe destacar que o municipio de Santa Maria de Jetiba é o segundo maior produtor de ovos do Brasil,
com grande fluxo de veiculos de transporte de cargas para escoamento da producdo e para o
recebimento dos insumos necessarios como ra¢do animal.

Em Santa Teresa e Domingos Martins, também se faz presente a agricultura familiar, além da relevante
atividade turistica na regido, destino na regido montanhosa do Estado, com diversos hotéis, pousadas
e atrativos turisticos diversos, como cachoeiras e vinicolas.

Foi ainda observado o grande histérico do Estado do Espirito Santo com problemas ocorridos devido
as fortes chuvas que assolam o estado, principalmente entre os meses de dezembro e marco, sendo
recorrente praticamente todos os anos, evidenciado nos dados disponiveis no portal da Defesa Civil
Estadual (https://defesacivil.es.gov.br/).

6. QUADRO AMBIENTAL E SOCIAL DO BANCO MUNDIAL

A. Politica Ambiental e Social

A Politica Ambiental e Social do Banco Mundial para Financiamento de Projetos de Investimento
estabelece os requisitos que o Banco deve cumprir para apoiar seus clientes no desenvolvimento e
implementacdo de programas que sejam sustentaveis de um ponto de vista socioambiental e para
fortalecer sua capacidade de avaliagao e gestdo de riscos e impactos socioambientais.

Para o alcance dos seus requisitos, o Banco exige que os Mutuarios conduzam uma avaliagdo
ambiental e social dos programas propostos para financiamento do Banco, de acordo com a Norma
Ambiental e Social 1 (NAS1- Avaliagdo e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais). A partir da
avaliagdo o Banco toma em conta a natureza e importancia dos potenciais riscos e impactos
socioambientais, o tempo de desenvolvimento e implementagao do programa, a capacidade do
Mutudrio e de outras entidades envolvidas no desenvolvimento e implementag¢do do projeto e as
medidas e a¢des especificas a serem implementadas ou adotadas pelo Mutuario para lidar com tais
riscos e impactos.

De acordo com a Politica Ambiental e Social do Banco Mundial para o Financiamento de Projetos de
Investimento, os projetos podem ser classificados como de:

Risco Ambiental e Social Alto — as operacgdes, projetos ou atividades que tendem a gerar uma
ampla gama de riscos e impactos adversos significativos para as populacdes humanas e o

ambiente como consequéncia de sua grande escala, natureza perigosa e/ou da sensibilidade de

sua localizac¢do, cujas medidas de mitigacdo de impactos possam ndo ser possiveis ou efetivas.

Risco Ambiental e Social Substancial — as operacdes, projetos ou atividades que sejam menos
complexas, menores em escala ou menos sensiveis que as de alto risco, que possam ser
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preparadas e implementadas em ambientes onde a capacidade técnica e as tecnologias de se
podem evitar, minimizar, reduzir ou mitigar seus impactos adversos mais significativos.

Risco Ambiental e Social Moderado — as operacées, projetos ou atividades que ou (i) apresentam
um potencial limitado de levarem a riscos e impactos ambientais e sociais adversos, ou (ii) cujos
impactos adversos sdo menores em numero, geralmente restritos em sua drea de influéncia,
passiveis de serem revertidos por medidas de mitigagdo amplamente conhecidas ou (iii)
apresentam um numero muito limitado de riscos e impactos ambientais e sociais adversos que
sejam diversos, irreversiveis ou sem precedentes.

Risco Ambiental e Social Baixo — as operacdes, projetos ou atividades que apresentam um
potencial minimo ou negligencidvel de causarem riscos e impactos ambientais e sociais adversos.

As intervengbes previstas por este projeto poderdo ser consideradas como de Risco Ambiental
Substancial e Social Moderado, em fun¢do da implantacdo dos Contorno Rodovidrios de Santa Teresa,
Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e de Domingos Martins além das obras CREMA localizadas
dentro de Areas de Protecao Ambiental-APA e Zona de Amortecimento de UC. Estes contornos estdo
contidos em regiGes fragmentos florestais em estagio inicial, médio e avancado de Mata Atlantica. As
obras dos contornos ndo afetardo Unidades de Conservacao. Ressalta-se que a implantacdo e
pavimentacao dos Contornos terdo como premissa estarem distantes da concentragao de residéncias
e outras edificacbes, promovendo, entre outros beneficios, a diminuicdo do risco social como a
mitigacdo de transtornos a populacdo e a melhoria do fluxo de veiculos, fora das areas urbanas.

Sdo ainda requisitos do Banco Mundial: (i) a devida diligéncia ambiental e social, que prevé que os
esforcos de gestdo socioambiental deverdo ser adequados a natureza e dimensdao do projeto e
realizada de forma proporcional ao nivel dos riscos e impactos socioambientais, com a devida
consideracdo a hierarquia de mitigacdo; (ii) o apoio ao uso do sistema ambiental e social do cliente
(quadro legal, institucional e politico); (iii) o estabelecimento de um Plano de Compromisso Ambiental
e Social; (iv) a divulgacdo de informacdes; (v) a consulta e participacdo; e (vi) mecanismo de queixa.

B. Normas Ambientais e Sociais

Os projetos apoiados pelo Banco por meio de Financiamento de Projetos de Investimento, como é o
caso do Programa PROATIVA, devem atender as Normas Ambientais e Sociais (NAS), integrantes do
Quadro Ambiental e Social (QAS) do Banco Mundial que entraram em vigor em outubro de 2018. O
QAS possui uma estrutura que permite que o Banco Mundial e seus paises clientes gerenciem melhor
os riscos ambientais e sociais dos projetos. As Normas Ambientais e Sociais estabelecem os objetivos
a serem alcangados pelos Mutudrios no que diz respeito a identificacdo, avaliacdo e gestdo de riscos
e impactos socioambientais.

Na sequéncia sdo apresentadas, de maneira resumida, as dez NAS que integram o QAS. No caso do
Programa Proativa-ES, oito NAS sdo relevantes (NAS7 e NAS9 ndo sdo relevantes), conforme apontado
na caracterizacdo abaixo. Para as normas relevantes, sdo indicadas legislacGes nacionais e estaduais
correlatas, que devem ser consideradas e cumpridas pelo Mutuario, de acordo com a aplicabilidade
nas atividades do Programa.

NAS1:Avaliagdo e Gestéo de Riscos e Impactos Socioambientais

Define as responsabilidades do Mutuario no que diz respeito a avaliacdo, gestdao e monitoramento de
riscos e impactos socioambientais associados a cada fase de um projeto apoiado pelo Banco por meio
do Financiamento de Projetos de Investimento para a consecugdo de resultados ambientais e sociais
consistentes com as Normas Ambientais e Sociais. Tem por objetivos:

\ Identificar, avaliar e gerir os riscos e impactos socioambientais do projeto de modo consistente
com as NAS.
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\ Adotar uma abordagem de hierarquia de mitigacdo para: antecipar e evitar riscos e impactos;
guando nao for possivel evitar, minimizar ou reduzir os riscos e impactos para niveis aceitaveis;
uma vez que os riscos e impactos tenham sido minimizados ou reduzidos, mitiga-los; e quando
permanecerem impactos significativos residuais, compensda-los ou neutraliza-los, quando for
vidvel do ponto de vista técnico e financeiro.

\ Adotar medidas diferenciadas para que os impactos negativos n3do recaiam
desproporcionalmente sobre os desfavorecidos ou vulneraveis e que estes ndo sejam
prejudicados na partilha dos beneficios e oportunidades de desenvolvimento resultantes do
projeto.

\ Utilizar as instituicdes ambientais e sociais nacionais, sistemas, leis, regulamentos e
procedimentos na avaliagdo, desenvolvimento e implementacdo de projetos, quando
apropriado.

\ Promover melhores desempenhos socioambientais, de forma a reconhecer e fortalecer a
capacidade do Mutuario.

Requer que o cliente: (i) realize a avaliagdo ambiental e social do projeto proposto, incluindo o
envolvimento das partes interessadas; (ii) promova o envolvimento das partes interessadas e divulgue
as informacGes adequadas; (iii) desenvolva um Plano de Compromissos Ambientais e Sociais e
implemente todas as medidas e acGes previstas no acordo legal; e (iv) realize o monitoramento e a
divulgacdo do desempenho ambiental e social do projeto de acordo com as Normas Ambientais e
Sociais.

Relevdncia da NAS1 para o Programa

A NAS1 é relevante para o Programa Proativa-ES.

O Programa prevé a realizacao de atividades capazes de gerar riscos e impactos ambientais e sociais,
que serdo devidamente avaliados e terdo suas medidas de mitigacdo definidas, conforme a hierarquia
de mitigacdo, e deverdo ser geridos e monitorados pelo mutudrio e seus contratados responsaveis
pela execucdo dos componentes do Programa.

Legislacdéo Nacional e Estadual correlata

Constituicdo Federal de Assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder

1988 Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes

Lei Federal N2 6.938 de Assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao Poder

1981 Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes

Lei Federal N2 6.938 de Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e

1981 aplicagdo, e da outras providéncias

Resolugdo Conama N2 001 Estabelece as defini¢bes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e

de 1986 implementagdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente

Decreto Estadual n2 4.039- Esse decreto regulamenta o Sistema de Licenciamento e Controle das Atividades Poluidoras ou

R, de 7 de dezembro de Degradadoras do Meio Ambiente, denominado SILCAP.

2016

Lei Estadual n2 7.058, de 18  Lei que dispde sobre a fiscalizagdo, infragbes e penalidades relativas a prote¢do ao meio

de janeiro de 2002 ambiente na Secretaria de Estado para Assuntos do Meio Ambiente.

A NAS 1 também estabelece a identificacdo de grupos vulneraveis. Dentro da area de atuag¢do do
Projeto foram identificado comunidades tradicionais Pomeranas nas regides de Santa Maria de Jetib3,
Santa Leopoldina e Domingos Martins, bem como de Comunidades de descendéncia Italiana em Santa
Teresa, deverdo ser estabelecidas prdaticas que potencializem os impatos positivos nessas
comunidades, como por exemplo, a sinzalizag&o bilingues e/ou trilingues.

“ NAS2:Condigées de Trabalho e Mdo de Obra
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Tem por objetivos: (i) promover condi¢cGes de trabalho seguras e saudaveis e assegurar que os
trabalhadores do projeto receberao informacdes e documentacdes claras e de facil compreensao a
respeito dos seus respectivos termos e condi¢cdes de emprego.; (ii) promover o tratamento justo, a
nao discriminacgdo e a igualdade de oportunidades para os trabalhadores do projeto; (iii) proteger os
trabalhadores do projeto, incluindo categorias vulneraveis de trabalhadores, como mulheres,
individuos com deficiéncias, criangas (em idade laboral, em conformidade com esta NAS) e
trabalhadores migrantes, trabalhadores contratados, trabalhadores comunitarios e trabalhadores de
fornecimento primario; (iv) evitar o uso de todas as formas de trabalho forcado e infantil; (v) apoiar
os principios de liberdade de associa¢cdo e negociagdao coletiva dos trabalhadores do projeto de
maneira compativel com a legislacdo nacional; e (vi) fornecer meios acessiveis aos trabalhadores do
projeto para levantar preocupacdes no local de trabalho. Requer a elaboragao e inclusdo em todos os
contratos de aquisicdo de obras e servicos de procedimentos escritos sobre as condi¢cGes laborais
vigentes.

Relevédncia da NAS2 para o Programa

A NAS2 é relevante para o Programa Proativa-ES.

O Programa se utilizara de trabalhadores internos, servidores publicos, bem como de apoio técnico
de consultorias terceirizadas privadas. Além disso, serdo utilizados trabalhadores nas obras previstas
para alguns componentes. Para tanto, a aplicacdo da NAS2 se faz necessdria, como forma de
estabelecer as diretrizes que garantam o correto tratamento aos trabalhadores do Programa.

Legislacdo Nacional e Estadual correlata

Decreto-Lei N2 5.452, 1943 Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)

As Normas Regulamentadoras (NR) estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e aprovadas
em comissdo tripartite, sdo normas em matéria de Saude e Seguranga Ocupacional (SSO) de
observancia obrigatdria a todos os empregadores que empregam trabalhadores regidos pela CLT

NRs estabelecidas pelo
MTE

Organizagdo Internacional O Brasil é ainda signatdrio de diversas convengdes da Organizag&o Internacional do Trabalho - OIT,
do Trabalho - OIT com destaque sobre atividades que envolvam trabalho forgado (Convengdo OIT 29 e Decreto N2
10.088 de 2019) ou trabalho infantil (Convengdo OIT 138 e Decreto N2 10.088 de 2019)

m NAS3:Eficdcia no Uso dos Recursos e Prevengdo e Gestdo da Poluigdo

Requer que o cliente: (i) promova o uso sustentavel dos recursos, incluindo energia, 4gua e matérias-
primas durante todo ciclo de vida do projeto; (ii) evite ou minimize os impactos negativos na saude
humana e meio ambiente, evitando ou minimizando a poluicdo proveniente das atividades do projeto;
(iii) evite ou minimize as emissGes de poluentes de curta e longa duragdo relacionadas com o projeto;
(iv) evite ou minimize a geragdo de residuos perigosos e ndo perigosos; e (v) minimize e faga a gestdo
dos riscos e impactos associados ao uso de pesticidas.

Relevdncia da NAS3 para o Programa

A NAS3 é relevante para o Programa Proativa-ES.

O Programa prevé a realizagao de obras urbanas e rurais que utilizardo recursos naturais como matéria
prima, e poderao afetar recursos hidricos e solos. Além disso, o Programa tem por objetivo gerar
melhorias nos dispositivos de drenagem das rodovias, gerando impacto positivo direto sobre os
recursos naturais.

Legislacdo Nacional e Estadual correlata

Lei Federal N° 12.305 de Politica Nacional de Residuos Sdlidos: Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no
2010 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias

Resolugdao CONAMA N2 430 Dispde sobre as condigdes e padrdes de langamento de efluentes
de 2011
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Lei Estadual n2 9.264, de 15 Essa lei institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios, fundamentos, objetivos,

de julho de 2009, diretrizes e instrumentos para a Gestdo Integrada, sob responsabilidade compartilhada de todos os
geradores e do poder publico.

Lei Estadual n29.096, de 23  Essa lei institui o Sistema Estadual de Saneamento Basico e define os principios, objetivos, diretrizes

de dezembro de 2009 e instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos e dos servigos de saneamento bdsico no estado
do Espirito Santo.

Lei Estadual n2 5.760, de Dispde sobre o uso, a produgdo, o consumo, o comércio, 0 armazenamento e o transporte interno

2 de dezembro de 1998 dos agrotdxicos, seus componentes e afins no Estado do Espirito Santo.

NAS4:Saude e Sequran¢a Comunitdria

Tem por objetivos: (i) antecipar e evitar impactos adversos na saude e seguranca das comunidades
afetadas pelo projeto durante o seu ciclo de vida, tanto em circunstancias rotineiras como nao
rotineiras; (ii) promover qualidade e seguranga, bem como consideragdes relacionadas com alteragdes
climaticas, na concepgdo e construcdo de infraestruturas; (iii) evitar ou minimizar a exposi¢do da
comunidade aos riscos de seguranca rodoviaria e de transito relacionados com o projeto, doengas e
materiais perigosos; (iv) dispor de medidas eficazes para enfrentar emergéncias; e (v) garantir a
protecdo dos funciondrios e da propriedade de forma a evitar ou minimizar os riscos para as
comunidades afetadas pelo projeto.

Relevdncia da NAS4 para o Programa

A NASA4 é relevante para o Programa Proativa-ES.

O Programa realizara obras em ambiente urbano e rural, que terao potencial de riscos e impacto sobre
a saude e seguranca comunitdrias, demandando assim a gestao através de uma série de medidas de
mitiga¢cdo. Um ponto importante nesta NAS é a seguranca rodovidria nas vias internas dos municipios
contemplados, ja que o Programa prevé a implantagdo de contornos rodoviarios que diminuirdo o
fluxo de veiculos nas dreas urbanas dos municipios.

A NAS4 também prevé que “quando o projeto incluir novos edificios e estruturas que seréo acessiveis
ao publico, o Mutudrio considerard os riscos incrementais da potencial exposi¢cGo do publico a
acidentes operacionais ou desastres naturais, incluindo eventos climdticos extremos. Quando for vidvel
do ponto de vista técnico e financeiro, o Mutudrio também aplicard o conceito de acesso universal a
concep¢do e construgdo destes novos edificios e estruturas.” O Projeto também atendera as diretrizes
de acessibilidade universal previstas na Legislacdo Brasileira — Lei 10.098/2004 que estabelece
diretrizes e normas para que edificagbes, transporte, comunicacdo e outros elementos sejam
projetados e adaptados de forma a permitir o acesso e a utilizagdo por todas as pessoas. Assegurando
assim, a autonomia das pessoas com deficiéncia e oportunidade para todas.

Nas areas urbanas dos municipios contemplados com a implantagdo de contornos os projetos serdo
executados com adogdo de medidas para promocao da acessibilidade e seguranga viaria.

Legislacéo Nacional e Estadual correlata

Lei Federal N2 9.503 de Institui o Cédigo de Transito Brasileiro

1997

Lei 13.614/2018 Institui o Plano Nacional de Redugdo de Mortes e LesGes no Transito. O PNTRANS estabelece
diretrizes para a melhoria da seguranca vidria de estradas e rodovias.

Lei 10.098/2004 Etabelece diretrizes e normas para que edificagdes, transporte, comunicagdo e outros elementos

sejam projetados e adaptados de forma a permitir o acesso e a utilizagdo por todas as pessoas.
Assegurando assim, a autonomia das pessoas com deficiéncia e oportunidade para todas.

m NAS5:Aquisi¢do de Terras, Restrigées ao Uso da Terra e Reassentamento Involuntdrio

Tem por objetivos: (i) evitar o reassentamento involuntdrio ou, quando inevitavel, minimizar o
reassentamento involuntario, explorando alternativas de concepg¢do do projeto;(ii) evitar a despejo
forgado; (iii) mitigar os impactos sociais e econdmicos negativos inevitaveis ligados a aquisi¢do de

23de 70



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

terras ou restricdes ao uso da terra, fornecendo compensacao pela perda de ativos a custo de
reposicao e auxiliando os individuos deslocados nos seus esforcos para melhorar, ou pelo menos
restaurar, os seus meios de subsisténcia e padrao de vida, em termos reais, aos niveis prevalecentes
antes do inicio da implementacdo do projeto, o que for maior; (iv) melhorar as condi¢des de vida dos
individuos pobres ou vulnerdveis, que estdo fisicamente desalojadas, por meio da provisao de
habitacdo adequada, acesso a servigos e instalagGes, e seguranca da posse de terra; (v) conceber e
executar as atividades de reassentamento como programas de desenvolvimento sustentdvel,
fornecendo recursos de investimento suficientes para permitir que os individuos deslocados se
beneficiem diretamente do projeto, conforme a natureza do projeto possa justificar; e (vi) garantir
gue as atividades de reassentamento sejam planeadas e implementadas com a divulgacdo adequada
de informacado, consulta relevante e participa¢do informada dos individuos afetados.

Relevédncia da NAS5 para o Programa

A NASS é relevante para o Programa Proativa-ES.

O Programa preveé a realizacdo de obras de implanta¢do de contornos rodoviarios em areas urbanas e
rurais nos municipios de Santa Teresa e Santa Leopoldina bem como a elaboragdo de projetos de
contornos em Santa Maria de Jetibd e Domingos Martins. Tais intervencdes demandarao
desapropriacées de terras, podendo haver a necessidade de reassentamentos residenciais e de
comércios locais.

Legislacdo Nacional e Estadual correlata

Previu no rol expresso dos direitos sociais, o direito a moradia como um direito e garantia
fundamental

Constituicdo Federal de
1988

Decreto-Lei N° 3.365 de 41

Lei Federal N2 4.132 de
1962
Lei Federal N2 6.015 de

Lei Geral das DesapropriagBes: Dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica
Define os casos de desapropriagdo por interesse social e dispde sobre sua aplicagdo

Lei de Registros Publicos: com alteragdes promovidas pela Lei Federal n.2 10.931 de 2004

1973
NBR 14.653 - Avaliagdo de
Imédveis

Classifica a natureza da avaliagdo; institui terminologias, defini¢Ges, simbolos e abreviaturas;
descrever as atividades bdasicas; estabelecer metodologia; especificar as avaliagdes; e determinar
requisitos basicos para laudos e pareceres técnicos.

Disp&e sobre o procedimento de desapropriagao para implantagdo de obras e projetos
estruturantes no ambito do Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Espirito
Santo — DER-ES

Institui no ambito do Estado do Espirito Santo, o Programa Estadual de Habitagdo de Interesse
Social "Nossa Casa", visando a redugdo do déficit habitacional nos municipios capixabas, com a
promogao do acesso da populagdo urbana e rural de baixa renda a moradia digna, considerando
suas especificidades sociais, econdémicas, ambientais e habitacionais, por meio de mecanismos de
incentivo a produgdo e/ou reforma de habita¢des de interesse social.

Define os procedimentos aplicaveis as desapropriagdes relacionadas as obras de
infraestrutura de responsabilidade do DER-ES.

Decreto-lei n2 3325/2013

Lei N2 9.899/2012

Norma De Procedimento -
DER/ES N2 001/2018

NAS6:Conservacdo da Biodiversidade e Gestéo Sustentdvel de Recursos Naturais Vivos

Tem por objetivos: (i) proteger e conservar a biodiversidade e os habitats; (ii) aplicar a hierarquia de
mitigacdo e uma estratégia preventiva na concepc¢do e implementacdo de projetos que possam ter
um impacto na biodiversidade; (iii) promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais vivos; e (iv)
apoiar os meios de subsisténcia das comunidades locais, incluindo os Povos Indigenas, e o
desenvolvimento econémico inclusivo, através da adocdo de praticas que integrem as necessidades
de conservacao e as prioridades de desenvolvimento.

Relevéncia da NAS6 para o Programa

A NASG6 é relevante para o Programa Proativa-ES.
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Algumas das atividades do Programa podem interferir em ambientes conservados ou com regime de
protecao legal como reservas legais ou dreas de preservacdo permanente.

Legislacdo Nacional e Estadual correlata

Lei Federal N° 13.123 de
2015

Lei Federal N2 12.651 de
2012

Lei Federal N° 9.605 de
1998

Lei Federal N° 9.985 de
2000

Lei Federal n® 14119 de
2021

Lei Estadual n2 9864 de

Marco da Biodiversidade: dispde sobre o acesso ao patriménio genético, sobre a protecdo e o
acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conservagdo
e uso sustentavel da biodiversidade

Codigo Florestal Brasileiro: Estabelece normas para protegdo da vegetagdo nativa em dreas de
preservagdo permanente, reserva legal, uso restrito, exploracdo florestal e assuntos relacionados

Lei de Crimes Ambientais: Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras providéncias

SNUC: Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza

Define conceitos, objetivos e diretrizes a¢des e critérios de implantagdo da Politica de Pagamento
por Servicos Ambientais, institui o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais e o
Programa de Pagamentos por Servigos Ambientais

Reformula o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA no Estado do Espirito Santo.

2012

Decreto n2 4021-R de 2016 Altera o Decreto n2 3.182-R, de 20/12/2012, que dispde sobre o Programa de Pagamentos por

Servigos Ambientais - PSA.

Instrugdo Normativa IEMA Dispde sobre as diretrizes, critérios técnicos e procedimentos administrativos da Autorizagdo de
N2 05 de 22 de julho de Manejo de Fauna Silvestre nas etapas de levantamento, monitoramento, resgate, transporte e
2021 destinagdo da fauna silvestre no ambito do Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Lei Estadual N2 5.361, de 30
de dezembro de 1996

Instrugdao Normativa IDAF
n2 10/2016, de 8 de
novembro de 2016

Dispde sobre a Politica Florestal do Estado do Espirito Santo e dd outras providéncias.

Estabelece metodologia e procedimentos para fixagdo e aplicagdo da compensagdo ecoldgica
prevista nos art. 14 e 16 da Lei Estadual n2 5.361, de 30 de dezembro de 1996.

NAS7:Povos Indigenas/Comunidade Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da
~ Africa Subsaariana

Tem por objetivos: (i) assegurar que o processo do desenvolvimento promova o respeito integral aos
direitos humanos, dignidade, aspira¢des, identidade, cultura e meios de subsisténcia baseados nos
recursos naturais dos Povos Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente
Desfavorecidas da Africa Subsaariana; (ii) evitar os impactos negativos dos projetos nesses grupos
sociais ou, quando isso ndo for possivel, minimizar, mitigar e/ou compensar tais impactos; (iii)
promover beneficios e oportunidades de desenvolvimento sustentdvel para esses grupos sociais que
sejam acessiveis, inclusivos e apropriados do ponto de vista cultural; (iv) aperfeicoar a concepcdo dos
projetos e promover o apoio local mediante o estabelecimento e manutencdo de uma relacdo
continua com esses grupos sociais afetados por um projeto ao longo de todo o ciclo de vida do mesmo,
baseada em consultas significativas; (v) obter seu Consentimento Livre, Prévio e Informado quando o
projeto (a) tiver impactos nas terras e recursos naturais objeto de propriedade tradicional ou sob uso
ou posse consuetudindria, ou (b) causar a relocagdo desses grupos sociais das terras e recursos
naturais objeto de propriedade tradicional ou sob uso ou posse consuetudindria, ou (c) tiver impactos
significativos no seu patrimonio cultural; e (vi) reconhecer, respeitar e preservar sua cultura, seu
conhecimento e suas praticas, proporcionando-lhes oportunidades para se adaptarem as mudancas
na condig¢do de vida de modo e dentro de um prazo que |lhes sejam aceitaveis.

Relevéncia da NAS7 para o Programa

A NAS7 ndo é relevante para o Programa Proativa-ES.
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Ndo estdo previstas atividades em territorios onde estejam presentes Povos Indigenas, conforme definidos na
NAS7.

= _ NASS8:Patriménio Cultural

Tem por objetivos: (i) Proteger o patrimoénio cultural dos impactos negativos das atividades do projeto
e apoiar a sua preservacao; (ii) abordar o patrimonio cultural como um aspecto fundamental do
desenvolvimento sustentdvel; (iii) promover a consulta relevante com as partes interessadas
relativamente ao patrimonio cultural; e, (iv) promover a distribuicdo equitativa dos beneficios de uso
do patrimdnio cultural. Requer que o cliente evite impactos no patriménio cultural, implemente
praticas mundialmente reconhecidas de estudos de campo, documentacdo e protecao do patrimonio
cultural, consulte com as partes interessadas e permita seu acesso continuado ao sitio cultural ou lhes
forneca uma rota de acesso alternativa.

Relevdncia da NAS8 para o Programa

A NASS8 é relevante para o Programa Proativa-ES.

Estdo previstas obras de implantacdo de contornos rodovidrios e de recuperacao funcional e conserva
rodovidria por desempenho, e parte dessas intervencdes poderdo gerar riscos e impactos ao
patriménio cultural local, com potencial de identificacdo de sitios arqueoldgicos nas dareas de
influéncia das obras a serem realizadas.

Legislacdo Nacional e Estadual correlata

Decreto-lei N° 25 de 1937 Organiza a protegdo do patrimonio histdrico e artistico nacional

Lei Federal N° 3.924 de Dispde sobre os Monumentos Arqueoldgicos e Pré-histéricos

1961

Constituicdo Federal de O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
1988 nacional, e apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais. Constituem

patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto [...]

Decreto N° 3.551 de 2000 Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural
brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial e da outras providéncias

IN IPHAN N2 001 de 2015 Estabelece procedimentos administrativos a serem observados pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe.

Lei Estadual n° 6237 de 26 Cria o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, como instrumento de acautelamento e
de dezembro de 2002 institui o “Programa Estadual de Identifica¢do e Referenciamento de Bens Culturais de Natureza
Imaterial

NAS9:/ntermedidriosFinanceiros

Tem por objetivos: (i) definir de que maneira os Intermediarios Financeiros avaliardo e fardo a gestao
dos riscos e impactos socioambientais associados aos subprojetos que financiam; (ii) promover as
boas praticas de gestdo ambiental e social nos subprojetos que financiam; e (iii) promover a boa e
solida gestdo dos recursos ambientais e humanos no ambito do Intermedidrio Financeiro. Requer que
os Intermedidrios Financeiros: (i) implementem e mantenham um Sistema de Gestdo Ambiental e
Social com os objetivos de identificar, avaliar, gerir e monitorar os riscos e impactos socioambientais
dos subprojetos que financiam de maneira continua; (ii) exijam que seus mutuarios conduzam a
consulta das partes interessadas; e (iii) respondam a indagac¢Oes e preocupag¢des do publico e
divulguem os documentos de gestdao de riscos ambientais e sociais relacionados aos subprojetos
financiados.

Relevéncia da NAS9 para o Programa
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A NAS9 ndo é relevante para o Programa Proativa-ES.

O Programa nao conta com Intermediario Financeiro para financiamento.

NAS10:Envolvimento das Partes Interessadas e Divulga¢do de Informacgdes

Tem por objetivos: (i) estabelecer uma estratégia sistematica de envolvimento das partes
interessadas, que ajudara os clientes a criarem e manterem uma relagdo construtiva com as partes
interessadas e, em particular, com as partes afetadas pelo projeto; (ii) avaliar o nivel de interesse das
partes interessadas e seu apoio para o projeto e permitir que as suas opinides sejam consideradas na
concepgao do projeto e no desempenho ambiental e social; (iii) promover e proporcionar meios para
o envolvimento eficaz e inclusivo das partes afetadas pelo projeto durante todo o seu ciclo de vida,
acerca de questdes que poderiam afeta-las; (iv) garantir que informacdo apropriada sobre os riscos e
impactos socioambientais do projeto seja tempestiva e compreensivelmente divulgada as partes
interessadas de modo atempado; e (v) garantir que as comunidades afetadas pelo projeto tenham
meios acessiveis e inclusivos para apresentar questées e queixas, e permitir que os Mutudrios
respondam e administrem tais questdes e queixas. Requer a elaboragcdo de um Plano de Envolvimento
das Partes Interessadas.

Relevdncia da NAS10 para o Programa

A NAS10 é relevante para o Programa Proativa-ES.

Todos os programas e projetos financiados pelo Banco Mundial demandam o envolvimento das partes
interessadas, por meio de um processo inclusivo conduzido durante todo o ciclo de vida do projeto,
sendo uma parte fundamental das decisdes iniciais, e da avaliacao, gestdo e monitorizacdo dos seus
riscos e impactos socioambientais.

C. Lacunas entre as NAS e a legislacdo nacional

De maneira geral, a legislacdo brasileira sobre os aspectos da avaliacdo, gestdo e monitoramento dos
riscos e impactos ambientais e sociais permitem que o programa atinja objetivos consistentes com a
NAS1. Considerando ainda os riscos ambientais e sociais preliminarmente identificados, assim como
o contexto regional e institucional do programa, a estrutura legal e institucional esta alinhada com
varios dos requisitos desta norma.

Por sua vez, a legislacdo trabalhista brasileira estd amplamente alinhada com a NAS2. Com relagdo as
condigbes gerais de emprego, toda pessoa contratada como empregado tem direito a todos os
beneficios estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
acordos de negociacdo coletiva, contratos de trabalho e quaisquer politicas de RH implementadas
pelo empregador.

A legislacdo brasileira é bastante abrangente do ponto de vista da prevencdo da poluicdo,
apresentando elevado alinhamento com requisitos da NAS3. A maioria das regulamentacGes
relacionadas a este tépico sdo satisfatérias, e dadas a nivel federal/estadual, geralmente por
resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e Portarias do INMETRO. O mesmo se
aplica a legislacdo que trata da identificacdo e proposicdo de medidas preventivas/mitigadoras
relacionadas aos impactos sobre a salde e seguranga das comunidades afetadas.

Na andlise entre a legislagao brasileira e as normas socioambientais do Banco constatam-se apenas
algumas lacunas remediaveis relativas a NAS5, que foram enderecadas pelas a¢des propostas no
Marco da Politica de Reassentamento do programa (MPR), que traz informagdes mais detalhadas
sobre o assunto. As diretrizes para processos de desapropriacdo por interesse social e/ou utilidade
publica estabelecidas pela legislacdo brasileira diferem da NAS5 em relagdo ao calculo do valor de
compensagao dos bens afetados. Enquanto o Banco Mundial aplica o principio da compensagao pelo
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custo de reposicdo do bem, a legislacdo brasileira prevé a compensacdo pelo valor de mercado, mas
leva em consideracao um fator de depreciacdo aplicado as edificacdes e benfeitorias em funcdo de
sua idade e estado de conservacao, que varia entre zero e 1. A legislacao brasileira também nado cobre
os impactos sobre os meios de vida de forma abrangente como a NAS 5 o faz. O Marco de
Reassentamento Involuntario preparado para o Projetodo projeto adotd o conceito de custo de
reposicdo do bem, ou seja, quando a aplicagdo do modelo de avaliagdo do bem perdido nao for
suficiente para sua reposicao do bem afetado (incluindo meios de vida) sera adotado uma avaliagdo
complementar, permitindo-se, assim, que se obtenha o valor a custo de reposi¢do. Todos os custos
de transacdo e de mudanca serdo incluidos no valor de compensacdo. Familias consideradas
vulneraveis receberdo assisténcia de transicao.

Para promover a adequada indenizagdo por perdas econémicas causadas a comerciantes/atividades
produtivas informais que ndo dispdem de registros de movimentac¢do contabil em livro caixa, o MPR
estabelece que o célculo da compensacao se baseara em uma avaliagdo do rendimento mediano de
outros agentes econémicos atuando em atividades econémicas similares, associado a uma consulta
as partes afetadas. Adicionalmente, assisténcia sera prestada pelo projeto para o restabelecimento
das atividades econémicas informais enfatizando o incentivo a formalizacdo e acesso as redes de
protecdo social. Mais detalhes podem ser encontrados no Marco da Politica de Reassentamento.

Apesar da legislacdo nacional e estadual cobrirem varias regras para a conservacao da biodiversidade
e o manejo sustentdvel dos recursos naturais, existem alguns conceitos da NAS6 que ndo sdo
considerados na legislacéo brasileira ou nos Termos de Referéncia (TdRs) para avaliagcdes de impacto
ambiental e social, como os conceitos de habitats modificados, naturais e criticos. Entretanto, estas
guestdes encontram-se cobertas pelas previsées dos instrumentos ambientais e sociais desenhados
para o projeto, como a Avaliacdo Preliminar de Biodiversidade (APB), as AvaliacGes de Impactos
Ambientais e Sociais - AISAs dos contornos, os Planos de Gestdao Ambiental e Social para as obras dos
contornos - PGAS, incluindo o Plano de Gestdo da Biodiversidade - PGB, o Marco de Gestdao Ambiental
e Social - MGAS e suas medidas de controle, lista de exclusdo, etc.

Resssalta-se que as obras dos dos Contornos Rodoviarios somente serdo iniciadas com a incorporacao
das recomendacGes de suas respectivas APB/AISAs e implementacdo dos PGASs delas resultantes,
com especial atencdo aos PGBs neles incluidos.

Sendo assim, na fase de anteprojeto dos Contornos Rodovidrios serd executado considerando a
avaliacdo prévia dos requisitos previstos na NAS6, com a elaboracdo da Avaliacdo Preliminar da
Biodiversidade, individual para cada Contorno, que dardo subsidos para a elaboracdo da Avaliacdo
dos Impctos Ambiental e Social (AISA) e do Plano de Gestdo Ambiental e Social (PGAS) a serem
elaborados antes do inicio das obras. Para os empreendimentos de recuperacdo funcional com
manutenc¢do remunerada por desempenho (CREMA) e os demais classificados como risco MODERADO
ndo serd necessaria a elaboragao de Avaliagdo Preliminar da Biodiversidade e da AISA, somente PGAS
na fase de projeto (DBM).

Por fim, a estrutura regulatdria e institucional do Brasil permite que o programa atinja objetivos
consistentes com as NAS8 e NAS10.

Em todos os casos em que haja lacunas entre as NAS e a legislacdo nacional, prevalecerdo os
requerimentos das NAS do Banco Mundial, conforme definidos nos instrumentos ambientais e sociais
do projeto.
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7. CAPACIDADE INSTITUCIONAL DOS EXECUTORES DO PROGRAMA

A. Arranjo operacional

O Programa sera executado observando a estrutura organizacional existente do DER-ES, com a
coordenacdo da UGP e contratacdo de apoios especificos para reforgar a capacidade operacional. O
quadro do DER-ES possui capacidade técnica na execucdo de obras de infraestrutura rodoviaria,
estando em execucdo atualmente de obras que totalizam mais de 2 bilhdes de Reais, bem como
acompanhamento de outros programas de financiamento.

Os recursos oriundos do empréstimo externo serao recebidos diretamente pelo Mutudrio, por meio
de sua Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ), a qual efetuard o repasse dos mesmos ao DER-ES, por
meio de conta vinculada.

Os recursos de contrapartida local serdo recursos do Estado do Espirito Santo, previstos em
orcamento, em conformidade com Resolugao Cofiex N2 3, liberados pela SEFAZ ao DER-ES ao longo
do Programa. Nao hd previsdo de repasses para outras esferas do Governo.

B. Organizacdo do drgdo executor

O DER-ES tem como principais responsabilidades junto a este projeto, executar, no ambito de suas
atribuicdes, obras, servicos e demais atividades necessarias para a consecucdo dos projetos em
conformidade com o Contrato de Empréstimo; Gerenciar, no ambito de sua atuacdo, os recursos
financeiros das transferéncias efetuadas pelo Estado; Designar representantes para os atos
relacionados ao Contrato de Empréstimo; Prestar contas dos recursos financeiros recebidos do
Estado.

A fiscalizacdo e supervisdo das obras e da manutencdo rodovidria é de competéncia das
Superintendéncias Regionais (SR) do DER-ES, sob supervisdo das Diretorias técnicas (DIROP - Diretoria
de Operagdes e Manutencdo e DIREN - Diretoria de Obras de Infraestrutura), compreendendo o
gerenciamento, fiscalizacdo, acompanhamento dos servicos prestados, dentre outras atribuigdes.

Em apoio as SR, serdo contratadas empresas de consultoria para supervisao das obras, para garantir
que as obras do Programa sejam executadas observando o fiel cumprimento dos projetos, normas e
especificacdes e demais condi¢cdes contratuais. Para atender as questdes socioambientais e de
seguranca do trabalho a supervisora de obras contara com uma equipe minima de 1 especialista na
area ambiental, 1 especialista na area social, 1 mobilizador social (engajador social) e 1 profissional da
area de seguranca do trabalho que atuardo durante toda a fase de obras, considerando uma equipe
para atender as obras dos Contornos Rodovidrios e outra para atender as obras de Recuperag¢do das
rodovias.

A Diretoria de Administragdo coordena a liberagdo de recursos e liquidagdo das despesas dos
contratos celebrados.

O DER-ES disp&e de autonomia normativa (Dec. Estadual n2 3325-R/2023) e estrutura prépria para
conducdo dos procedimentos de desapropriacdao, por meio de uma geréncia especifica.

A autarquia dispde de uma estrutura permanente para gestdo do programa pretendido, por meio da
Geréncia de Financiamento e Captagdo de Recursos (GEFIC) e da Diretoria a qual esta vinculada
(Diretoria de Gerenciamento de Projetos e Ag¢bes - DIGEP). Ainda dispde com a estrutura da Gerencia
de Desenvolvimento Sustentavel e Seguranca do Trabalho (GEDES) para as questGes socioambientais.

A DIGEP compete, dentre outras atribui¢des:

-Acompanhar atividades relativas aos investimentos do Estado, de forma a atender demandas de
controle, intermediacdo e gestdo estratégica;
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-Definir e manter padrdes de gestdao de projetos de toda a autarquia, para otimizar o controle e a
execucdo de planos da organizacao;

-Integrar o projeto entre os diversos drgaos da autarquia;

-Orientar, coordenar e supervisionar as atividades de controle interno, integridade e correicao do DER-
ES;

-Relacionar-se institucionalmente com os érgdos de controle e com a PGE/ES, nos assuntos de
interesse da autarquia;

A GEFIC compete, dentre outras atribuicdes:

-Representar a autarquia na negociacao de empréstimos e convénios junto a institui¢des financeiras
privadas e publicas;

-Gerenciar programas de obras e servicos de engenharia, com recursos de financiamento, exercendo
atividades de planejamento, organizacao, coordenacgdo e controle, em conjunto com demais setores
do DER-ES;

-Acompanhar a prestacdo de contas dos convénios de captagao de recursos celebrados pela autarquia;

-Realizar a interface com institui¢cdes financeiras e 6rgdos da Administracdo Publica, acompanhando
questoes relativas a obras e servicos de interesse mutuo, bem como a transferéncia e solicitacdo de
informacgdes e documentos;

A GEDES compete, dentre outras atribuicdes:

- Acompanhar e apoiar a GEFIG nas questdes relacionadas a componente socioambiental em todas as
fases do programa.

A coordenacdo da execucdo do Programa serd efetuada no ambito da GEFIC, por meio de uma
Unidade de Gerenciamento do Programa (UGP) ligada a geréncia, e utilizard os recursos humanos,
técnicos e materiais dos diversos setores do DER-ES, e contara com empresa de Consultoria para apoio
ao gerenciamento da execucao do Programa. Para atender as questdes socioambientais a equipe de
apoio ao gerenciamento contara com no minimo 1 especialista na drea ambiental e 1 especialista na
area social / drea de comunicagéo.

A DIGEP fard o acompanhamento macro, contribuindo para integrar o programa com demais o6rgaos
internos e externos da autarquia.

Para os processos licitatorios, o DER-ES mobilizard em sua estrutura uma Comissdo Especial de
Licitacdo. Também é de responsabilidade da empresa de Consultoria para apoio ao gerenciamento do
Programa, o apoio ao DER-ES nos processos licitatorios.

8. AVALIAGCAO PRELIMINAR DE RISCOS E IMPACTOS

O Quadro Ambiental e Social do Banco Mundial estabelece a necessidade da avaliacdo prévia dos
riscos e impactos ambientais e sociais dos programas financiados pelo Banco, com diretrizes para essa
avaliacdo sendo apresentadas na Norma Ambiental e Social 1 (NAS1). A NAS1 define as
responsabilidades do Mutuario no que diz respeito a avaliacdo, gestdo e monitoramento de riscos e
impactos ambientais e sociais associados a cada fase de um Programa.

Neste sentido, o presente Marco de Gestdo Ambiental e Social oferece uma avaliacdo de riscos e
impactos socioambientais relacionadas as atividades previstas para cada subcomponente do
Programa, oferecendo elementos conceituais para avaliacdo do grau de risco de cada intervencdo
primaria ou secundaria e medidas ambientais necessarias como resposta aos riscos e impactos.
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A. Avaliacdo dos componentes com potencial de riscos e impactos

Uma etapa importante para avaliacdo de riscos e impactos sociais e ambientais é entender e definir o
quanto possivel o escopo do Programa, buscando deixar claro quais serdo as intervencdes
provenientes do escopo esperado, podendo com isso classifica-las como de maior ou menor potencial
de gerar danos ao meio ambiente ou comunidades.

Paraisso, elaborou-se a Matriz de Classificacdo das Atividades dos Componentes do Programa, na qual
utilizou-se a estrutura de componentes do Programa, decompondo em seus subcomponentes para
avaliacao dos riscos e impactos individualizados para cada produto previsto.

As intervengdes do Programa podem ser de carater direto — ou seja, gerar potenciais riscos e impactos
por elas préprias, como por exemplo uma obra ou uma campanha de comunicagdo para populagao.
Por outro lado, as intervengdes podem ter a natureza de estudos, projeto e gerenciamento

As interveng¢des podem ter impactos ambientais ou sociais adversos diretos ou indiretos. No entanto,
os resultados do apoio em Assisténcias Técnicas podem - se subsequentemente implementados pelo
Mutudrio - ter importantes implicacGes ambientais e sociais no futuro. Estas implicagdes variardo caso
a caso, dependendo das especificidades da atividade e do contexto em que se insere. Dessa forma,
seguindo as orientac¢des do Banco Mundial’, este MGAS buscou identificar interven¢des secundarias
das atividades do Programa Proativa-ES, com os chamados riscos e impactos “downstream”.

Diante dessa metodologia, e da decomposicdo e analise do escopo do Programa Proativa-ES, chegou-
se ao total de 8 intervengGes com potencial de causar riscos e impactos socioambientais, sendo trés
intervencoes primdrias e cinco intervencées secunddrias, a saber:

Intervencdes primarias do Programa Proativa-ES

1. Projeto e obras de recuperacdo com manuten¢ao remuneradas por desempenho

2. Projeto e obras de implantacdo e pavimentacdo de contornos rodoviarios com manutencao
rodovidria por desempenho

3. Pagamento de contrapartida para PPP rodoviaria estruturada.

IntervencGes secundarias do Programa Proativa-ES

4. Anteprojeto de recuperagdao com manutengao remuneradas por desempenho.
5. Melhoria na seguranca viaria

6. Anteprojeto de implantacdo e pavimentacdo de contornos rodoviarios urbanos com
manutencdo rodoviaria por desempenho

7. Supervisao técnica e sécioambiental de obras e servicos
8. Estudos para modelagem de concessdo e/ou parceria publico privada (PPP)

9. Gerenciamento do projeto

Outra classificacdo realizada por este MGAS diz respeito ao grau de definicdo de cada intervencao.
Classificou-se em trés grupos as intervencgdes:
GRAU DE DEFINICAO

01. Definido
02. Tipologia(s) definida(s), local(is) indefinido(s)

"Technical Assistance and the Environmental and Social Framework. OESRCAdvisory Note: May 21, 2019
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03. Tipologia(s) indefinida(s), local(is) indefinido(s)

Quando ja se conhece, nesta etapa de prepara¢cdo do Programa, todas as caracteristicas da
intervencgao, ela é classificada como 01. Definido. Caso ja se saiba qual é a tipologia da intervencao,
ou seja, qual a solugdo técnica a ser adotada, qual tipo da obra a ser realizada, etc., mas ainda ndo se
tenha clareza de em quais locais as intervengdes se darao, essas sao classificadas como 02. Tipologia(s)
definida(s), local(is) indefinido(s). Por fim, quando a tipologia da intervengao ainda nao seja conhecida,
muitas vezes porque essa definicdo depende de estudos prévios, ela é classificada como 03.
Tipologia(s) indefinida(s), local(is) indefinido(s).

Cumpre destacar que para o caso 02 e 03, o mutuario devera considerar o potencial de risco e impacto
da solucdo proposta e a sensibilidade socioambiental dos locais futuramente escolhidos para a
intervencao. A severidade de um impacto ambiental se da considerando o grau de dano que pode ser
causado por uma acdo e as caracteristica do ambiente que recebera a interferéncia. Uma mesma
tipologia de obra, por exemplo, terd resultados socioambientais distintos se instalada em uma area
antropizada, sem cobertura vegetal, e sem a presenca de comunidades préximas, ou se instalada em
um ambiente altamente preservado, com presenca de alta biodiversidade, ou ainda, se instalada em
areas que afetem majoritariamente grupos sociais desfavorecidos e vulnerdveis ou tenham impactos
diferentes em termos de género.

Portanto, o mutuario devera proceder uma andlise de alternativas tecnoldgicas e locacionais, para
garantir que as definigdes pendentes para as intervenc¢des de graus 02 e 03, resguardem ao maximo
areas ambientalmente preservadas, grupos desfavorecidos, vulneraveis e comunidades tradicionais.

B. Classificacao dos riscos.ambientais e sociais das atividades

Como ja abordado, todas as intervencées previstas nos subcomponentes do Programa Proativa-ES
possuem potencial de gerar riscos e impactos ao meio ambiente ou a populagdo. Neste item, serdo
avaliados estes potenciais riscos e impactos, para cada subcomponente, conforme metodologia
detalhada na sequéncia.

De antemao, é importante esclarecer que avaliacdo realizada nesta etapa possui caracteristica de
analise prévia, considerando os potenciais médios de geracdo de riscos e impactos das intervencdes,
apontando-se os riscos e impactos com base na literatura e benchmark com agGes equivalentes.

Para a etapa de definicdo, planejamento e execu¢do das intervencdes, além dessa avaliacdo
preliminar, uma avaliagdo de riscos e impactos para cada Contorno sera necessaria, para atendimento
da legislacdo nacional e das NAS do Banco Mundial.

A avaliagdo aqui realizada se deu por meio do preenchimento estruturado de uma Matriz de avaliagdo
de riscos e impactos ambientais e sociais por intervengdo, cada uma com uma listagem padrdo de
riscos e impactos negativos e positivos, considerando os meios fisico, bidtico e socioecondmico. Foram
considerados recursos naturais e sociais e as possiveis interferéncias em cada um deles. Abaixo a
listagem preliminar de riscos e impactos padrdo avaliados para cada uma das intervengoes:
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MEIO  RECURSOS IMPACTO MEIO  RECURSOS IMPACTO
Fisico Ar Geragdo de poeiras (material Social Saude Risco a saude por fauna
particulado) sinantropica nociva
Fisico Ar Incremento do nivel de poluicdo do Social Fundiario  Conflito potencial com invasores de
ar (emissoes) terra
Fisico Ar Emissdo de odores Social Fundiario Reassentamento involuntario
Fisico Ar Aumento dos niveis de ruido (Usina (deslocamento fisico e econémico)
de asfalto) Social Imoveis Desapropriacdo de imdveis ou
Fisico Ar EmissGes Atmosféricas (Usina de prejuizo econémico
Asfalto) Social Imoveis Risco de oscilagdo de valor de
Fisico Agua Geracgdo de efluentes imoveis
Fisico Agua Alteracdo da qualidade da agua Social Pat Intervengdes em Sitios
subterranea Cultural arqueologicos
Fisico Agua Assoreamento de corpos hidricos  Social Seguranca  Aumento de ocorréncias criminais
Fisico Solos Impermeabiliza¢do do solo Social Seguranga  Acidentes com trabalhadores ou
Fisico Solos Corte e Aterro (Perda de Solo) transeuntes
Fisico Solos Contaminac3o do solo por Social Laboral Contratagdes desconformes com a
vazamento de éleo legislagdo trabalhista
Fisico Solos Geracdo de processos erosivos Social Laboral Condig8es de trabalho inadequadas
Fisico Solos Criagdo de dreas de bota fora Social Laboral Turnover de funcionarios
Fisico Solos Geracdo de vibragGes Social Laboral CondigGes ergonémicas
Fisico Solos Alteragdo da qualidade do solo inadequadas
Fisico Solos Exploracdo de Recursos Naturais Social Positivos Geragdo de expectativas sobre o
Fisico Residuos Geracgdo de residuos solidos empreendimento/obra
Fisico Ruido Aumento dos niveis sonoros (ruido) Social Positivos Aumento da arrecadacdo fiscal
Fisico Clima Alteracdo de microclima local Social Positivos Desenvolvimento da economia
Bidtico Ambientes Interferéncia em APP regional
Biotico Ambientes Interferencia em APA ou ZA Social  Positivos  Aumento do conhecimento
Bidtico Flora Perda da Cobertura Vegetal cientifico da regido
Bidtico Flora Introducdo de espécies exdticas Fisico Positivos Melhoria da seguranga viaria dos
Bidtico  Flora Supressdo de espécies ameacadas municipios contemplados
Bidtico  Flora Supressio de fragmentos florestais Social Positivos Melhoria da gestdo de manutencgdo
Bidtico  Flora Efeito de Borda das rodovias
Bidtico  Fauna Fragmentacdo de habitats Fisico Positivos Melhoria da qualidade ambiental
terrestres rural
Bidtico  Flora Supressio de arvores isoladas Social Positivos Melhoria da qualidade ambiental
Bidtico  Fauna Reducdo de habitats urbana
Bidtico Fauna Reducdo das populagdes
faunisticas
Bidtico Fauna Perda de espécimes por
atropelamento
Bidtico Fauna Afugentamento de fauna
Bidtico Fauna Riscos a ictiofauna
Social Servigos Aumento da demanda sobre os
servicos publicos
Social Servigos Interferéncias nas redes de servicos
de utilidade publica
Social Trafego Aumento do volume de trafego
Social Trafego Interferéncia no sistema viario local
Social Trafego Aumento de acidentes de transito
Social Populagdo Transtorno para populagdo lindeira
Social Populagdo Restricdo ao desenvolvimento de
atividades econémicas
Social Paisagem Alteracdo da paisagem
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Para cada item da lista acima, foram realizadas
classificacdes por natureza, fase, duracdo e
escala, conforme orientagdes abaixo:

Natureza
Opcdes: Negativo ou positivo

Este atributo descreve o cardter positivo ou
negativo (benéfico ou adverso) de cada
impacto. Embora a maioria dos impactos tenha
nitidamente uma caracteristica positiva ou
negativa, alguns impactos podem ser ao
mesmo tempo positivos e negativos, ou seja,
positivos para um determinado componente
ou elemento ambiental e negativos para outro.

Fase
Opcoes: Implantagdo, operagdo ou ambas

Indica em que fase esta prevista a acdo
geradora do determinado impacto.

Duragao
Opcdes: Permanente ou tempordrio

Impactos tempordrios sdao aqueles que sé se
manifestam durante uma ou mais fases do
projeto e que cessam quando termina essa
fase. S3o impactos que cessam quando acaba
a a¢do que os causou. Impactos permanentes
representam uma alteragao definitiva de um
componente do meio ambiente ou, para
efeitos praticos, um impacto que tem duragao
indefinida, como a degradacdo da qualidade
do solo causada por impermeabilizacdo devido
a construcao de uma via.

Escala
Opcoes: Pontual, linear ou regional

Impactos  pontuais sdo aqueles cuja
abrangéncia se restrinja aos limites da area do
empreendimento. Impactos lineares sdo
aqueles que se manifestam ao longo de
empreendimentos lineares, como rodovias,
dutos, sistemas de drenagem. Impactos
regionais sdo aqueles de abrangéncia
municipal, usada para os impactos cuja area de
influéncia esteja relacionada aos limites
administrativos municipais.

Magnitude

Opcgoes: Baixa, moderada, substancial ou alta

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

A magnitude do impacto é dada pelo
cruzamento de atributos dos impactos
Duracdao da Manifestagdo x Escala da
intervengao. Os pesos para as classificacdes de
cada atributo sdao dados nas tabelas abaixo:

ATRIBUTO CLASSIFICAGCAO PESO
DuracZo da Temporario 2
Manifestacdo | Permanente 5
ATRIBUTO CLASSIFICACAO PESO
Pontual 1
Escalada [
intervencao e 3
Regional 5

A soma simples dos dois atributos alcanga o
resultado que aponta a magnitude do impacto,
conforme matriz de cruzamento de atributos
abaixo:

Pontual Linear Regional

Permanente

Temporario

Moderada
Moderada

Magni
agnitude Substancial

Substancial
Alta

Indice de impactos

Diferente da magnitude que é dada por
impacto, o Indice de Impactos é o resultado de
todos os impactos identificados para cada
tipologia ou intervengdo. O indice é gerado a
partir da soma de todas as magnitudes
alcangadas para os impactos negativos
identificados.

De acordo com a listagem de impactos
potenciais, sao 44 impactos negativos. Para
obtencdo do indice divide-se o resultado da
soma de todas as magnitudes por 352, ou seja,
44 impactos negativos vezes oito, numero
adotado na escala de um a dez para
parametrizar a avaliacdo de impactos neste
MGAS.

X magnitudes

Indice de i tos =
naice ae impactos 4—4X8
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A opcdo por se utilizar o resultado médio de oito para magnitude se deu em func¢do das caracteristicas
das intervencdes tratadas para o Programa Proativa-ES. Todos os impactos ambientais avaliados
foram identificados como de baixa ou moderada magnitude, com exce¢ao do Contornos Rodovidrios,
que possivelmente serdo de magnitude substancial. Nenhum dos impactos identificados
apresentaram valores para classifica-los como de magnitude alta frente aos 53 possiveis. A utilizacao
do valor méximo de dez para magnitude poderia mascarar a categoria de risco da intervencao,
influenciando para categorias mais baixas. Dessa forma, o resultado esperado para o indice de
impactos varia de 0 a 1, sendo quanto mais proximo de zero menos impactante é a intervencao.
Importante também destacar que a atribuicdo de impactos de magnitude substancial ou alta ndo
implica necessariamente que a categoria de risco da intervengao sera considerada substancial ou alta,
uma vez que o calculo do indice de risco, conforme descrito acima, consiste na composicdo de diversos
atributos, dentre eles, a magnitude.

Categoria de risco da intervengao

Pela metodologia utilizada a Categoria de risco da intervencdo é dada pelo resultado do indice de
impactos, sendo que de 0 a 0,2 a intervengdo é classificada como Baixo, de 0,21 a 0,4 classificado
como Moderado, de 0,41 a 0,6 como substancial e acima de 0,6 como alto.

indice de impactos

Moderado

0a0,2 0,21a0,4 0,41a0,6 Acima de 0,6

Reforca-se que estdo previstas intervencdes consideradas como de Moderado Risco Social e de
Substancial Risco Ambiental no Programa Proativa-ES, considerando a possivel supressdo de
fragmentos florestais representativos nos municipios da drea dos projetos do Programa para a
implantagdo e pavimenta¢do dos contornos rodoviarios. Nas obras de recuperag¢do funcional, ndo ha
previsdo de supressao vegetal em fragmentos florestais.

Na sequéncia sdo caracterizadas cada uma das intervengdes primarias e secunddrias do Programa,
incluindo a Matriz de avaliagdo de riscos e impactos ambientais e sociais por intervencgdo, e
consideragbes sobre necessidade de licenciamento ambiental, outras autoriza¢Ges, elementos a
serem considerados na definicdo das intervengdes, elementos a serem considerados nos termos de
referéncia e planos ambientais a serem considerados no planejamento e execuc¢do. O quadro abaixo
apresenta o resumo da avalia¢do de riscos e impactos realizada por intervencao:
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Componente 1

Componente 3

Subcomponentel.1l

Subcomponente 1.2

Componente 2

Componente 4

Subcomponente3.1

Subcomponente 3.2

INTERVENGAO

Manutengao proativa CREMA-
DBM: Contratos de gestao
segura e resiliente de estradas
estaduais baseados no
desempenho a longo prazo .

CREMA-PPP: Estruturagao e
pagamentos ao contratado
mediante a realizacdo de PBC
em CREMAs seguras e
resilientes a longo prazo (mais
de 20 anos) utilizando a
regulamentagdo PPP para
estradas estaduais selecionadas

Fortalecimento Institucional

Contornos em corredores
logisticos estaduais

Melhorias na seguranca viaria
em trechos urbanizados

Gestao do Projeto

PRIMARIA OU
SECUNDARIA

Intervengdo

primdria

Intervengdo
primdria

Intervengao

secunddria

Intervengdo
primaria

Intervengao
primaria

Intervencao

secunddria

GRAU DE DEFINIGAO

01. Definido

Tipologia(s) definida(s), local(is)
indefinido(s)

01. Definido/

01. Definido

01. Definido

01. Definido

{NDICE DE
RISCO/IMPA
CTO

GRAU DE
RISCO

0,41 Substancial

0,41 Substancial

0,07

0,59 Substancial

0,21 Moderado

0,05
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Matriz Geral de avaliagdo preliminar de riscos e impactos ambientais e sociais por interven¢éo

Magnitude dos impactos por componente/subcomponente
MEIO RECURSOS IMPACTO
1.1 1.2 2 3.1 3.2
Fisico Ar Geracgdo de poeiras (material particulado) 3 3 0 4 3
Fisico Ar I(Z(r::iesr;wae;st)o do nivel de polui¢do do ar ; ; . ) ;
Fisico Ar Emissdo de odores 0 0 0 0 3
Fisico Ar Aumento dos niveis de ruido (Usina de Asfalto) 3 3 0 3 3
Fisico Ar Emissdes Atmosféricas (Usina de Asfalto) 3 3 0 3 3
Fisico Agua Geracdo de Efluentes 3 3 0 3 1
Fisico Agua Alteracdo da qualidade da agua subterranea 0 0 0 0 1
Fisico Agua Alteracdo da qualidade da agua superficial 3 3 0 3 1
Fisico Agua Assoreamento de corpos hidricos 3 3 0 5 1
Fisico Solos Impermeabilizagdo do solo 0 0 0 5 1
Fisico Solos Corte e Aterro (Perda de Solo) 3 3 0 4 1
Fisico Solos Contaminagdo do solo por vazamento de éleo 3 3 0 3 1
Fisico Solos Geracao de processos erosivos 3 3 0 4 1
Fisico Solos Exploracdo de recursos naturais (Jazidas) 3 3 0 4 )
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Fisico

Solos

Alteracdo da qualidade do solo

3 3 3
Fisico Solos Criagdo de dreas de bota fora
3 3 3
Fisico Solos Geracdo de vibracdes
¢ ¢ 3 3 3
Fisico Residuos | Geragdo de residuos sélidos
3 3 3
Fisico Ruido Aumento dos niveis sonoros (ruido) 3 3 5
Fisico Clima Alteragdo de microclima local 1 1 )
Bidtico Ambientes | Interferéncia em APP
4 4 6
Biotico Ambientes Interferencia em APA ou Zona de
Amortecimento 10 10 10
Bidtico Flora Perda da Cobertura Vegetal
& 4 4 8
Bidtico Flora Remocdo de Vegetagdo Lindeira 3 3 6
Bidtico Flora Supressdo de arvores isoladas e em renque 4 4 5
Bidtico Flora Introducdo de espécies exdticas 3 3 4
Bidtico Flora Supressao de espécies ameagadas 3 3 5
Bidtico Flora Efeito de borda
4 4 8
- ~ " 4 4
Bidtico Fauna Reducdo de habitats 3
Bidtico Fauna Reducdo das populag8es faunisticas 4 4
Bidtico Fauna Perda de espécimes por atropelamento 5

38de 70



Bidtico

Fauna

Afugentamento de fauna

Bidtico

Fauna

Fragmentacdo de Habitats terrestres

Bidtico

Fauna

Riscos a ictiofauna

Social

Servigcos

Aumento da demanda sobre os servigos
publicos

Social

Servigcos

Interferéncias nas redes de servicos de utilidade

publica

Social

Trafego

Aumento do volume de trafego

Social

Trafego

Interferéncia no sistema viario local

Social

Trafego

Aumento de acidentes de transito

Social

Populagédo

Transtorno para populagédo lindeira

Social

Populagédo

Restricdo ao desenvolvimento de atividades
econbmicas

Social

Paisagem

Alteracdo da paisagem

Social

Saude

Risco a saude por fauna sinantrépica nociva

Social

Fundiario

Conflito potencial com invasores de terra

Social

Fundidrio

Reassentamento involuntario (fisico e
econdmico)

Social

Imodveis

Desapropria¢do de imdveis ou prejuizo
econdmico

Social

Imdveis

Risco de oscilacdo de valor de imdveis
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0 0
Social Cultural Intervencdes em Sitios arqueoldgicos
¢ queciog 0 0 0 3 3 0
Social Seguranca | Aumento de ocorréncias criminais
gurans 0 0 0 0 0 0
Social Seguranca | Acidentes com trabalhadores ou transeuntes
gurans 3 3 3 3 2 3
. Contratacdes desconformes com a legislacdo
Social Laboral trabalhista 3 3 3 3 ) 3
Social Laboral Condicdes de trabalho inad d
ocia abora ondicBes de trabalho inadequadas 3 3 3 3 5 3
Social Laboral T de funcionari
ocia abora urnover de funcionarios 3 3 3 3 5 3
Social Laboral Condicd Omicas inad d
ocia abora ondi¢Bes ergondmicas inadequadas 3 3 3 3 5 3
. - Geragdo de expectativas sobre o
Sl Positivos empreendimento/obra 6 6 6 6
Social Positivos | Aumento da arrecadacao fiscal 10 10 10 10
Social Positivos | Desenvolvimento da economia regional
e 10 10 3 10 10 3
. - . L » 0 0
Social Positivos | Aumento do conhecimento cientifico da regido 3 0 0 3
. o Melhoria da seguranca vidria dos municipios
Social Posit
! OSILVOS contemplados 10 10 10 10 10 10
Social POSitivos Melhoria da gestdo de manutencdo das
rodovias 8 8 8 8 8 8
Social Positivos | Melhoria da qualidade ambiental rural 8 8 8 8 8 8
Social Positivos | Melhoria da qualidade ambiental urbana
L | 8 8 8 8 8 8
TOTAL 146 146 27 210 74 21
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{NDICE DE IMPACTOS 0,41 0,41 0,07 0,59 | 0,21 0,05
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B.1. Intervencdes primarias do Programa

1 - Manutengiao proativa CREMA-DBM: Contratos de gestao segura e resiliente de estradas estaduais
baseados no desempenho a longo prazo

PRIMARIAOU  COMPO-  SUBCOM- _ INDICE DE

SECUNDARIA  NENTES = PONENTES GRAU DE DEFINIGAO Risco/MPACTo | CRAUDERISCO

Intervencao 1 1.1 01. Definido 0,41 Substancial
primaria

A execucdo do projeto e das obras de recuperagao funcional rodovidria é uma intervencdo primaria
prevista no Programa Proativa-ES, que consiste na execuc¢do dos projetos executivos e das obras de
recuperacao e manutencao de aproximamente 250 km de rodovias estaduais divididos em trés lotes
prioritarios e com alguns lotes mais a ser licitados adicionalmente em caso de recursos adicionais. Esta
extensdo podera ser ampliada em funcdo da dispobilidade de recursos do programa apés a realizacao
das contratacdes iniciais. Diante do ndo conhecimento atual da localizacdo precisa destas obras, o
Mutudrio desenvolveu este Marco de Gestdo Ambiental e Social (MGAS) independente para avaliar os
riscos e impactos potenciais associados a estas obras no ambito do Componente 1 e as atividades de
assisténcia técnica no ambito dos Componentes 2 e 3.

O processo de Recuperacdo se materializa através da execucdo de intervencdes fisicas na Rodovia, com
solugdes que envolvem servicos de correcdo de defeitos localizados e de recapeamento do pavimento.

No conceito de manutengao, estdo incluidos servigos e obras dentro da faixa de dominio como: Limpeza
da faixa de dominio; Remocgdo de barreiras de corte; Recomposi¢ao de aterros; Estabilizagao de taludes
de cortes e aterros; Limpeza, reparos, recuperagao e substituicdo de estruturas e muros de contengdo;
Tapa-buracos; Remendos superficiais e profundos; Reparos, recomposicdo e substituicio de amadas
granulares do pavimento incluindo o revestimento da pista e dos acostamentos; Reparos, substituicdo
e implantacdo de dispositivos de sinalizacdo, de dispositivos de seguranca e de dispositivos de
drenagem; Limpeza, reparos, recuperacdo e reabilitacdo de obras de arte especiais e muros de
contencdo; RetificacGes do tragcado de curvas restritas a faixa de dominio.

Manutencdo por desempenho sdo atividades de conservacao rodovidria na qual a empresa é avaliada
e paga de acordo com seu desempenho. As atividades de conserva consistem na execucdo de reparos
em meio fio, drenagens superficial e subterranea, manutencdo na sinalizagdo vertical e horizontal,
execucdo de servigos de rogcada e servicos de supressdo vegetal com o intuito de manter a visibilidade
da sinalizagdo e da via, mantendo assim a seguranga vidria.

As Obras de Recuperagdo Funcional sdo aquelas com o objetivo exclusivo de recuperagdo da vida util
do pavimento existente, mantendo o tragado da rodovia, sendo também previstos nestes servicos a
recuperagao e implantacdo de sinalizagao vertical e horizontal, manuten¢do nos dispositivos de
drenagens e em alguns casos sua substituicdo, servicos de rocada e supressdo vegetal para manter
seguranca vidria e boa visibilidade da sinalizacdo e da pista.

Trata-se de intervengGes a serem realizadas dentro da faixa de dominio existente das rodovias objeto
do programa e, portanto, sem ampliacdo, alteracdo de tracado ou qualquer nova intervencgdo
expandindo o offset atual da rodovia. Desta forma, ndo serd necessaria a realizagdo de supressao
florestal de fragmentos florestais, apenas limpeza da faixa de dominio, capina e supressdo de arvores
isoladas e/ou em renque presente nos limites das rodovias ja existentes, caso seja necessario. Pelo
exposto o risco ambiental destas obras é geralmente considerado como Moderado. No entanto como
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algumas destas obras serdo realizadas em zona de amortecimento de UC ou em area de Area de
Protecao Ambiental o risco foi classificado como Substancial, pela sensibilidade ambiental destas areas.
Vale ressaltar que, o Mutuario assegurara que todas as atividades realizadas sdo consistentes com o
estatuto de protecdo legal da area e com os objetivos de gestado.

Quanto a utilizacdo de recursos naturais, destaca-se a possivel necessidade de utilizacdo de jazidas de
solo (cascalho e argila), mesmo que em pequena quantidade, para as obras de recuperacdo com
manutenc¢do remuneradas por desempenho.

Importante destacar que os projetos de recuperacdo de pavimentos desenvolvidos pelo DER/ES
possuem como premissa reciclar “in situ” o revestimento antigo, com a utilizacdo da técnica de
fresagem da capa asfaltica, com vistas a melhorar as condi¢des estruturais do pavimento, com a redugao
de custos operacionais e dos impactos ambientais. Geralmente o material é adicionado nas camadas
de base e de sub-base em substituicdo total ou parcial ao agregado graudo (brita ou cascalho),
reduzindo assim os impactos ambientais de explora¢do de jazidas e dreas de empréstimos, assim como
a reducdo de emissdes de gases nocivos ao meio ambiente, como o carbono em fungdo sobretudo das
reducGes de transporte de cargas de matérias.

RECUPERAGAO COM MANUTENGCAO REMUNERADAS POR DESEMPENHO

O processo de licenciamento ambiental de obras em estradas e rodovias no estado do Espirito Santo é
regido por normativas especificas que buscam garantir a protecdo do meio ambiente durante a
realizacdo dessas intervencGes. Para iniciar o processo, é fundamental determinar o nivel de
licenciamento apropriado, que pode ser estadual ou municipal, de acordo com a natureza da obra e sua
localizagdo.

A Resolucdo CONSEMA n° 001/2022, emitida pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, desempenha
um papel crucial nesse processo. Ela lista os tipos de atividades que devem ser licenciados pelos
municipios, especialmente aquelas que causam impacto local. Se a obra se enquadrar em uma dessas
atividades e ndo se estender por mais de um municipio, o licenciamento deve ser realizado junto a
administragdao municipal correspondente.

Entretanto, se a intervengdo proposta nao for classificada como de impacto local ou se tratar de uma
rodovia que atravesse mais de um municipio, o licenciamento ambiental deverd ser conduzido em nivel
estadual, junto ao Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA). Nesse caso, a IN
(Instrugdo Normativa) n° 13 de 2021 do IEMA se torna relevante.

A IN n° 13 de 2021 estabelece diretrizes especificas para o licenciamento ambiental de obras em
estradas e rodovias. Notavelmente, essa normativa categoriza as obras de recuperagao funcional como
"Dispensadas de Licenciamento" de acordo com o artigo terceiro. No entanto, é importante observar
que a responsabilidade de solicitar a dispensa de licenciamento para a atividade pretendida recai sobre
o executor da obra, que deve realizar essa solicitacao junto ao IEMA.

Em resumo, o processo de licenciamento ambiental de obras em estradas e rodovias no estado do
Espirito Santo comeca com a identificacdo do nivel de licenciamento adequado, sendo este estadual ou
municipal, conforme as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CONSEMA n° 001/2022. A IN n° 13 de
2021 do IEMA é a referéncia principal para as obras de recuperacdo funcional, que sdo licenciadas
através da emissdo de dispensa de licenciamento mediante solicitacdo do executor. Este processo visa
garantir a protecdao ambiental enquanto permite o desenvolvimento e manutencgao das infraestruturas
vidrias necessadrias para a regido.

Durante a execugdo do contrato, a empresa terd a liberdade de propor solugdes para maior eficiéncia
no alcance das metas estabelecidas.
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Dentre os trechos prioritdrios selecionados para intervencdes de recuperacdao funcional com
manutencdo remunerada por desempenho trés margeiam ou atravessam unidades de conservacao,
sem previsdo de novas afetagOes diretas, sendo eles:

ES-261 — Fundado x Santa Teresa: Atravessa a APA do Goiapa-Ac¢u. O trecho a ser recuperado tem
aproximadamente 27,8 km de extens3o, e a parte que atravessa e/ou margeia a APA possui cerca de
5,7 km de extensdo. Ressalta-se que a rodovia foi implantada e pavimentada anteriormente a criacdo
da APA e esta devidamente licenciada pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
por meio da Licenca de Operag¢do — LO-GSIM/CPO/N240/2021/CLASSE Il (processo 43751156). No
entorno da rodovia trata-se de areas de usos multiplos, utilizada sobretudo para fins de agricultura e
importante eixo de atividades turisticas e de escoamento de producao agricola.

O segmento da ES-261, entre Santa Teresa e Funddo pode ser visualizado no mapa a seguir:

RESERVA
BIOLOGICA
AUGUSTO RUSCHI

AREA DE
PROTEGAQ
AMBIENTAL DE
GOIAPABA-AGU

®Fundao

‘ En
Figura 5 - ES-261 — Trecho Santa Teresa x Fundao

A ultima intervengdo realizada neste segmento da ES-261 foi executada em 2011. Foram realizadas
obras de reabilitacao da rodovia, com renovag¢do do pavimento e da sinaliza¢do e tratamento de pontos
criticos. Desta forma, as obras pretendidas com o programa Proativa-ES para esta rodovia pretendem
tao somente recuperar o pavimento existente com interveng¢des leves, como microrrevestimento
asfaltico e revitalizagdo da sinalizagdo, sem interferéncia no tracado existente.

ES-060 — Piuma x Itapemirim x Marataizes: Atravessa a APA Lagoa de Guanandy. O trecho a ser
recuperado possui 50,4 km de extensdo, e a parte que atravessa e/ou margeia a APA possui 18,6 km de
extensdo. Ressalta-se que a rodovia foi implantada e pavimentada anteriormente a criacdo da APA. No
entorno da rodovia trata-se de areas de usos multiplos, como fragmentos de 4rea urbana e rural,
voltado sobretudo a atividade turista litoranea e ao escoamento de producdo agricola.

O segmento da ES-060, que atravessa a APA pode ser visualizado no mapa abaixo:
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GUANANDY FRANCGESES

Figura 6 - ES-060 — Trecho Piima x Itapemirim

ES-190 — Divino S3do Lourengo x Dores do Rio Preto: o trecho a ser recuperado tem 43,1 km de
extensdoe intercepta parcialmente a zona de amortecimento do Parque Nacional do Caparad.Observa-
se no entorno desta UC a presenca de agricultura familiar.

O mapa da ES-190, no trecho em questdo é apresentado a seguir:
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Figura 7 - ES-190 — Dores do Rio Preto x Fim do Pavimento (lrupi)

Para todas as obras CREMA que interceptam UCs, o DER acordara junto com o gestor da UC as medidas
de mitigacdo apropriadas para garantir o alcance dos objetivos estabelecidos para a UC. As acoes
acordadas estardo no Plano de Gestao da Biodiversidade, integrante do PGAS da obra correspondente.
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Licenciamento Ambiental

Outras autorizacoes

Elementos a serem considerados na
definicdo das intervengoes

Elementos a serem considerados nos
termos de referéncia

Planos ambientais a serem
executados pelas contratadas:

A autorizagdo para esta atividade sera realizada através de processo de
emissdo de dispensa de licenciamento ambiental municipal ou estadual
conforme CONSEMA n° 001/2022 e IN IEMA n°13/2021, caso ndo seja
necessaria a interven¢do em fragmentos florestais, o que ndo esta previsto.
Ndo estdo previstas a supressdo de vegetagdo em novas areas que nao haviam
sido intervindas pela rodovia ja existente, contudo, caso necesaria, para a
maiore seguranga viaria, pode haver a supressao vegetal de individuos isoaldos
ou em renque, nao sendo esses listados como ameagados de extingdo. Portanto,
sera necessario o licenciamento prévio, além da dispensa para execugao da obra.
Embora a legislagdo estadual ndo preveja monitoramento de fauna para esse
tipo de atividade, caso elas sejam realizadas, através de técnicas invasivas, para
atendimento das salvaguardas do Banco, deverd ser emitido junto ao érgao
licenciador as devidas autorizagbes de manejo de fauna silvestre antes da

execugao da atividade.

A realizagdo das atividades para recuperacgdo funcional da rodovia deve
respeitar todas as normas socioambientais vigentes para as intervengdes

pretendidas para execugao da obra.

O Termo(s) de Referéncia(s) para contratagdo das obras devera prever a
obrigatoriedade das contratadas no cumprimento das medidas deste MGAS,

como Clausulas Ambientais e Sociais Obrigatdrias

Plano Ambiental de Construgdo — PAC

Plano de Gerenciamento de Efluentes Liquidos — PGEL

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS

Plano de Controle de Vetores, Pragas e Fauna Nociva — PCVF
Plano de Comunicagdo, Sinalizagdo e Alerta — PCSA

Planos de Agdo de Emergéncia — PAE

Plano de Afugentamento e Salvamento de Flora e Fauna — PRSF
Plano de Gestdo de Biodiversidade - PGB

Plano de Envolvimento das Partes Interessadas

Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR

Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO
Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD

2. CREMA-PPP: Estruturagao e pagamentos ao contratado mediante a realizagao de PBC em CREMAs
seguras e resilientes a longo prazo

PRIMARIA OU

SECUNDARIA

Intervengdo
primaria

COMPO- SUBCOM-
NENTES PONENTES

1

N INDICE DE
GRAU DE DEFINICAO RISCO/IMPACTO
12 02. Tipologia(s) definida(s), local(is) 0,41

indefinido(s)

GRAU DE RISCO

Substancial

Esse subcomponente engloba a contrapartida financeira que sera alocada para incrementar o
orcamento de realizagao de novas PPP ou ConcessGes patrocinadas ou administrativas em rodovias.

Com base em avaliagdes preliminares, optamos por conduzir os estudos na regido de Cachoeiro de
Itapemirim, localizada no estado do Espirito Santo. Cachoeiro de Itapemirim destaca-se como o
municipio mais populoso do Sul do estado e o mais densamente habitado fora da Regido Metropolitana
de Vitdria. Além disso, é o principal centro econdmico da regido, ocupando a segunda posicdo em
importancia no estado, apds a area metropolitana de Vitdria, a capital.

A regido de Cachoeiro de Itapemirim concentra a maior parte dos servicos essenciais, como educacao,
saude, lazer, comércio e industria no Sul do estado, atraindo usudrios ndo apenas dessa regido, mas
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também da drea Norte do Rio de Janeiro. Destaca-se ainda que Cachoeiro de Itapemirim é reconhecido
por abrigar uma das maiores jazidas de marmore do Brasil, sendo um centro internacional de producao
de rochas ornamentais, responsavel por suprir cerca de 80% do mercado brasileiro desse material.

A producdo industrial relacionada as rochas ornamentais que se origina em Cachoeiro depende
exclusivamente do modal rodoviario para acessar a principal via de transporte do estado, a BR-101,
assim como para alcancar os portos exportadores na regidao de Vitdria. Além de ser um polo crucial para
o beneficiamento de rochas ornamentais, Cachoeiro de Itapemirim desempenha um papel fundamental
no sistema vidrio do estado, com diversas rodovias, incluindo a BR-482, ES-482, ES-488 e ES-496, que
juntas formam uma das principais conexdes entre o Espirito Santo e Minas Gerais. Algumas dessas
rodovias registram volumes de trafego superiores a 15.000 veiculos por dia.

De acordo com os estudos do Plano Diretor Rodovidrio Estadual, hd uma necessidade evidente de
investimentos na regido de Cachoeiro, incluindo duplicacdo e recuperacdo de rodovias. Devido a
importancia estratégica de Cachoeiro de Itapemirim e seus arredores para o estado, optamos por
selecionar essa regido como objeto de estudo para a modelagem de Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
ou concessoes. Isso se deve ao fato de que investimentos em infraestrutura nessa area podem trazer
beneficios econémicos e sociais ndo apenas para os residentes locais, mas também para todos os
usuarios da cidade e de seu sistema viario.

Vale ressaltar que a fase de estudos de modelagem de concessdes ou PPPs representa apenas 1,2% do
valor total do programa em questdo.

Nas obras CREMA, pode ocorrer a regeneracao de vegetacao secundaria dentro dos limites da faixa de
dominio. Quando a supressao de vegetacao dentro desta faixa for relevante, o DER fard a devida
compensacao, conforme legislacdo nacional e estadual vigente. Pelo exposto o risco ambiental destas
obras é usualmente considerado como Moderado. No entanto, como neste caso as obras estao
localizadas dentro de Zona de Amortecimento de Unidade de Conservagao o risco foi considerado
Substancial. Vale ressaltar que, o Mutudrio assegurard que todas as atividades realizadas sdo

consistentes com o estatuto de protecao legal da drea e com os objetivos de gestao.

O valor destinado a contrata¢do e implantagdo da PPP ou Concessdo serd de USS 40 milhdes e
corresponde a aproximadamente 19,7 % do valor total do Programa PROATIVA-ES.

No componente 2 - Fortalecimento Institucional, serdo contratados servigos de apoio a elaboragdo de
todos os estudos necessdrios a analise da viabilidade e de estrutura¢do da PPP ou concessao pretendida.
O modelo proposto estd baseado na experiéncia bem-sucedida do Estado da Bahia em programa de
PPP estruturada em conjunto ao mesmo organismo financiador.
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Licenciamento Ambiental

Outras autorizacoes

Elementos a serem considerados na
definigdo das intervengoes

Elementos a serem considerados nos
termos de referéncia

Planos ambientais a serem
considerados nos termos de
referéncia.

Figura 8 - Mapa das CREMAS -PPP

Ndo se aplica

N3ao se aplica

A realizagdo das atividades para recuperagdo funcional da rodovia devem
respeitar todas as normas socioambientais vigentes para as intervengdes
pretendidas para execug¢do da obra.

O Termo(s) de Referéncia(s) para contratagdo das obras devera prever a
obrigatoriedade das contratadas no cumprimento das medidas deste MGAS,
como Clausulas Ambientais e Sociais Obrigatdrias

Plano Ambiental de Construgao — PAC

Plano de Gerenciamento de Efluentes Liquidos — PGEL

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS

Plano de Controle de Vetores, Pragas e Fauna Nociva — PCVF

Plano de Comunicagdo, Sinalizagdo e Alerta — PCSA

Planos de A¢do de Emergéncia — PAE

Plano de Afugentamento e Salvamento de Flora e Fauna — PRSF

Plano de Gestdo de Biodiversidade - PGB

Plano de Envolvimento das Partes Interessadas

Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR

Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional — PCMSO

Programa de Recuperagdo de Areas Degradadas — PRAD
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3 - PROJETO E OBRAS DE IMPLANTAGCAO E PAVIMENTAGAO DE CONTORNOS RODOVIARIOS COM
MANUTENGCAO RODOVIARIA POR DESEMPENHO

PRIMARIAOU  COMPO-  SUBCOM- _ (NDICE DE

SECUNDARIA  NENTES = PONENTES GRAU DE DEFINIGAO RIsco/IMPACTo | CRAUDERISCO

Intervencdo 3 31 01. Definido 0,59 Substancial
prlmarla

Com o objetivo de conter o aumento do trafego pesado em centros urbanos regionais, esta prevista no
Programa a elaboracdo de projetos e a contratacao de obras para implanta¢do de contornos rodoviarios
urbanos em regides atendidas pelo programa Proativa-ES. Esta medida propiciara o desvio do trafego
pesado do interior de centros urbanos, que sdo pontos criticos para a logistica do escoamento das
producdes agricolas, em especial na regido serrana de Santa Maria de Jetiba, Santa Teresa, Santa
Leopoldina e Domingos Martins, importantes polos de producdo agricola e de agroturismo do Espirito.

Essa intervencdo engloba a entrega de 30 km de anteprojeto, implantacdo e manutenc¢do por
desempenho dos contornos rodovidrios urbanos nos municipios de Santa Teresa e Santa Leopoldina.

Também estd prevista a elaboracdo de estudos de viabilidade e anteprojeto para os contornos
rodoviarios das cidades de Santa Maria de Jetibd e Domingos Martins.

Além da implantacdo, este subcomponente também abarca a manutencao dos contornos rodovidrios
por um periodo de 8 a 10 anos. A manutencdo reline um conjunto de a¢des sistematicas e programadas
em funcdo de condicionantes cronoldgicas ou da ocorréncia de eventos supervenientes na rodovia.

No conceito de manutencgdo, estdo incluidos servigos como: Limpeza da faixa de dominio; Remogdo de
barreiras de corte; Recomposicao de aterros; Estabilizacdo de taludes de cortes e aterros; Limpeza,
reparos, recuperac¢do e substituicdo de estruturas e muros de contenc¢do; Tapa-buracos; Remendos
superficiais e profundos; Reparos, recomposi¢do e substituicdo de amadas granulares do pavimento
incluindo o revestimento da pista e dos acostamentos; Reparos, substituicio e implantacdo de
dispositivos de sinalizagcdo , de dispositivos de seguranca e de dispositivos de drenagem; Limpeza,
reparos, recuperacdo e reabilitacdo de obras de arte especiais e muros de contencdo; Retificacdes do
tracado de curvas restritas a faixa de dominio.

Manutencdo por desempenho sdo atividades de conservacao rodoviaria na qual a empresa é avaliada
e paga de acordo com seu desempenho. As atividades de conserva consistem na execucdo de reparos
em meio fio, drenagens superficial e subterrdnea, manutencdo na sinalizacdo vertical e horizontal,
execucdo de servigos de rocada e servicos de supressdo vegetal com o intuito de manter a visibilidade
da sinalizacdo e da via, mantendo assim a seguranca vidria.

No que diz respeito as autorizagcdes necessarias para a realizagcdo da atividade planejada, é importante
observar que a implantagdo de contornos rodoviarios ndo é considerada uma atividade de "impacto
local" de acordo com a resolucdo CONSEMA 001/2022. Portanto, o licenciamento para essa atividade
deve ser solicitado ao érgdo estadual competente, ou seja, o IEMA.

Conforme estabelecido na IN 13/2021, a implantagio de estradas e rodovias, bem como a ampliacdo
de sua capacidade, segue o enquadramento estipulado no artigo 5° dessa instru¢dao normativa. Nesse
contexto, é importante destacar que o processo de licenciamento é classificado como ordinario, ndo
havendo a possibilidade de um procedimento simplificado ou dispensa de licenciamento. Além disso,
nao esta prevista a realizagao do licenciamento junto a prefeitura, uma vez que essa atribui¢do cabe ao
orgdo estadual competente.
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E importante ressaltar que, no caso da implantac3o de rodovias, que envolve interven¢do em &reas
previamente ndo afetadas pela presenca da estrada, diversas outras autorizacdes e procedimentos
devem ser considerados. Isso inclui, por exemplo, a possivel necessidade de um monitoramento
arqueoldgico, que pode ser requerido pelo IPHAN (Instituto do Patrimbnio Histdrico e Artistico
Nacional), bem como a emissdo da AEF (Autorizacdo para Exploragdo Florestal) junto ao IDAF (Instituto
de Defesa Agropecudria e Florestal), caso haja a supressdo de vegetacdo. Além disso, a emissdo de AMFS
(Autorizacdo de Manejo de Fauna Silvestre) pelo IEMA é obrigatdria, caso seja necessario realizar o
resgate e/ou monitorar a fauna silvestre, além de outras autorizacdes que possam se aplicar ao caso.

As caracteristicas preliminares do projeto indicam que o licenciamento desta
Licenciamento Ambiental atividade deverd ser realizado junto ao IEMA, através de procedimento
ordinario.

Avaliagdo Ambiental Completar uma Avaliagdo Ambiental E Social ESA para cada empreendimento

AMFS — IEMA
Outras autorizagées AEF — IDAF
Monitoramento Arqueolégico — IPHAN
A realizagdo das atividades para recuperagdo funcional da rodovia devem
respeitar todas as normas socioambientais vigentes para as intervengoes
pretendidas para execugdo da obra.
O Termo(s) de Referéncia(s) para contratagdo das obras devera prever a
obrigatoriedade das contratadas no cumprimento das medidas deste MGAS,
como Clausulas Ambientais e Sociais Obrigatdrias
Plano Ambiental de Construgdo — PAC
Plano de Gerenciamento de Efluentes Liquidos — PGEL
Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS
Plano de Controle de Vetores, Pragas e Fauna Nociva — PCVF
Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas — PRAD
Plano de Controle de Processos Erosivos, Contengdo de Encostas e Remediagdo
de Solos — PCPE
Plano de Comunicagao, Sinalizagao e Alerta — PCSA
Planos de A¢do de Emergéncia — PAE
Plano de Gestdo da Biodiversidade - PGB
Plano de Envolvimento das Partes Interessadas
Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO

Elementos a serem considerados na
definicdo das intervengoes

Elementos a serem considerados nos
termos de referéncia

Planos ambientais a serem
elaborados e implementados
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B.2. Intervencdes secundarias (downstream) decorrentes de acdes do Programa

1 - ESTUDOS PARA MODELAGEM DE CONCESSAO E/OU PARCERIA PUBLICO PRIVADA PPP

PRIMARIA OU COMPO- SUBCOM- - NDICE DE

SECUNDARIA NENTES PONENTES GRAU DE DEFINIGAO RISCO/IMPACTO GRAU DE RISCO
lnterven’g'flo 2 ) 02. T|po|log|4a(s) dgﬂmda(s), 0,07 Baixo
secundaria local(is) indefinido(s)

Este produto consiste na contratacdo de estudos para modelagem de Concessdo e/ou Parceria Publico
Privada (PPP) para os trechos de Rodovias levantados na regido de Cachoeiro de Itapemirim - ES, visando
expansdo do modelo para outras regides do Estado.

Considera-se ESTUDOS TECNICOS: propostas, levantamentos, dados, pesquisas, projetos, informacdes
técnicas, investigacGes, métodos, pareceres e quaisquer outros documentos acerca da viabilidade
técnica, econdmico-financeira e juridica, com vistas a consolidacdo e adequada modelagem do Projeto.

Com base nos estudos a serem realizados, espera-se identificar o modelo de Projeto mais apropriado
para a Administracdo Publica, assim como em uma oferta de servigo publico adequado a populacdo e a
justa remuneracdo da futura concessionadria, garantindo atratividade para a iniciativa privada.

Os principais objetivos que se pretende alcangar por meio do Apoio técnico a Modelagem de Parceria
Publico Privada (PPP) ou Concessao estdo a seguir elencados:

- Realizar modelagem técnico-operacional, econdmico-financeira, juridica e institucional;

- Realizar estudos econdmico-financeiros que projetam por toda a dura¢do do contrato despesas,
custos, investimentos, receitas acessorias, condi¢des de financiamento e outras varidveis;

- Definir metodologias de pagamento a serem empregadas;
- Analisar aspectos regulatorios;
- Mapear e identificar os riscos e responsabilidades inerentes ao projeto de concessdo ou PPP;

- Elaboragdo das minutas de contrato, editais de licitagdes, anexos e outros documentos necessarios a
estruturacdao de PPP ou Concessao.

Licenciamento Ambiental N3o se Aplica

Outras autorizagdes Nao se Aplica

O DER-ES devera se certificar que as empresas contratadas para elaboragao dos
anteprojetos estejam de acordo com as normas do ministério do trabalho do
Brasil e com o PGMO do PROATIVA-ES.

Elementos a serem considerados na
definigdo das intervengoes

Elementos a serem considerados nos

.. Legislagcdo trabalhista brasileira
termos de referéncia

Planos ambientais a serem
considerados no planejamento e Plano de Gestdo de Contratagao da Mao de Obra — PGMO
execugao
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8 —GERENCIAMENTO DO PROJETO

PRIMARIA OU
SECUNDARIA

Intervengdo 4
secundaria

COMPONENTES GRAU DE DEFINIGAO

{NDICE DE
RISCO/IMPACTO GRAU DE RISCO

A Administra¢do do Programa engloba as atividades de monitoramento e controle, incluindo o Apoio

ao Gerenciamento do Programa.

Tem como objetivo o apoio a Unidade Gerenciadora do Programa (UGP) no gerenciamento,
coordenacdo, apoio técnico e monitoramento do Programa, incluindo a programacdo e o
acompanhamento da execucdo fisico-financeira dos contratos, gestdo técnica, acompanhamento e
instrucdo de cumprimento dos requisitos socioambientais, suporte a gestdo administrativa, de

licitagdes, financeira e auditoria.

Licenciamento Ambiental

Outras autorizagoes

Elementos a serem considerados na
definicdo das intervengoes

Elementos a serem considerados nos
termos de referéncia

Planos ambientais a serem
considerados no planejamento e
execugao

N3ao se aplica

N3ao se aplica

O DER-ES devera se certificar que as empresas contratadas para elaboragdo dos
anteprojetos estejam de acordo com as normas do ministério do trabalho do
Brasil e com o PGMO do PROATIVA-ES.

Legislagdo trabalhista brasileira

Plano de Gestdo de Contratagdo da Mdo de Obra — PGMO
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9. PRINCIPIOS, DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS PARA GESTAO DE
RISCOS AMBIENTAIS E SOCIAIS DO PROGRAMA

A partir da avaliacdo de riscos e impactos sociais e ambientais do Programa Proativa-ES, sao
determinadas uma série de medidas de resposta, que sejam capazes de gerir os riscos e impactos de
modo consistente, adotando a hierarquia de mitigacao, e primando por evitar que impactos negativos
ndo recaiam desproporcionalmente sobre os desfavorecidos ou vulneraveis e que estes ndo sejam
prejudicados na partilha dos beneficios e oportunidades de desenvolvimento resultantes do Programa.

Quando o projeto for realizado numa &rea legalmente protegida, designada para protecdo ou
reconhecida ao nivel regional ou internacional, ou quando tiver o potencial de afetar de forma adversa
uma drea com estas caracteristicas, o Mutudrio assegurard que todas as atividades realizadas sdo
consistentes com o estatuto de protecdo legal da drea e com os objetivos de gestao.

Além disso, sdo previstas medidas de monitoramento das a¢cdes ambientais, de modo a medir e registrar
seus resultados, sua eficiéncia e eficacia. Os citados resultados serdo consolidados semestralmente,
permitindo a divulgacdo do desempenho ambiental e social do Programa de acordo com as Normas
Ambientais e Sociais do Banco Mundial.

O Governo do Estado do Espirito Santo ja iniciou o processo de envolvimento das partes interessadas e
na sequéncia ird iniciar a divulgar as informacGes adequadas ao longo de todo ciclo do Programa.

As medidas ambientais e sociais a serem consideradas no planejamento e execuc¢do das intervengoes
avaliadas no item anterior sdo elencadas nos Anexos deste MGAS, dispostas nos Planos constantes dos
Quadros de Referéncia para:

Eficiéncia de recursos e prevencgdo e gestdo da poluigdo (Anexo Il)

Saude e seguranga comunitdrias (Anexo Il1)

Processos de reassentamento (Anexo V)

Conservagdo da biodiversidade e gestdo sustentavel de recursos naturais vivos (Anexo V)
Patrimonio cultural (Anexo VI)

A aplicacdo das medidas indicadas nos Planos devera ocorrer de forma proporcional a natureza e
magnitude potencial dos riscos e impactos socioambientais das interven¢des do Programa Proativa-ES.

Todas as agbes previstas no Plano, quando aplicadas, deverdo constar do cronograma de
implementacdo da intervengdo, e serem devidamente consideradas no orgcamento, com suas
estimativas préprias de custos. As acGes socioambientais poderdo ser financiadas por recursos do
financiamento pelo Programa Proativa-ES ou por recursos adicionais alocados para essa finalidade pelo
Governo do Estado do Espirito Santo.

A. Instrumentos de Gestao de Riscos e Impactos Sociais e Ambientais na execugao
das intervencgdes

Para a execugdo das intervengdes do programa que forem classificadas como de risco SUBSTANCIAL ou
MODERADO deverdo ser elaborados e implementados PGAS (Planos de Gestdo Ambiental e Social)
antes do inicio das obras correspondentes. O PGAS é um instrumento que detalha as medidas a serem
tomadas durante aimplementacdo e operac¢do de um projeto (ou intervengdo, neste caso) para previnir
ou neutralizar os impactos socioambientais adversos ou reduzi-los a niveis aceitdveis, incluindo a
definicdo de agGes necessdrias para implementar estas medidas.
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Os PGAS deverao ser elaborados a partir nas NAS do Banco Mundial e dos quadros de referéncia
componentes deste MGAS, com o aprofundamento apropriados nas medidas ambientais necessarias a
gestdo dos riscos e impactos especificos de cada intervencao.

Todas as interven¢bes demandarao o preenchimento da Ficha de Avaliacdo dos Riscos Ambientais e
Sociais (ANEXO VIII deste MGAS). Conforme mencionado anteriormente neste documento, a avaliacdo
de riscos e impactos ambientais e sociais apresentadas no MGAS se deu em cardter preliminar. Assim,
uma vez que as intervencdes do Programa sejam claramente definidas, elas deverao passar por uma
analise especifica de risco a ser registrada na Ficha de Avaliacdo dos Riscos Ambientais e Sociais.

Atividades que eventualmente recaiam sob o nivel de risco SUBSTANCIAL, assim como as atividades de
risco MODERADO, também deverdo requerer a elaboracdo e implementacdo de PGAS adequados e
proporcionais aos niveis de riscos de suas intervencoes.

Para as intervencdes classificadas como de risco BAIXO, os executores deverdo preencher a ficha
(ANEXO VIII deste MGAS), e observar as diretrizes dos quadros de referéncia deste MGAS e respectivos
planos, porém sem a necessidade de elaboracdo do PGAS especifico para a intervencgao.

Ainda, vale salientar que para as obras de Implantacdo e Pavimentacdo dos Contornos Rodovidrios sera
necessaria a elaboracdo de Avaliacdo de Impacto Ambiental e Social — AISA, em atendimento as normas
do Banco Mundial, individualmente para cada Contorno, conforme TdR contido no Anexo | deste MGAS.
Tal TdR contempla também todo o escopo necessdrio ao desenvolvimento do estudo ambiental
praticado pelo 6rgao ambiental do estado do Espirito Santo — IEMA como Termo de Referéncia padrao
para licenciamento ambiental de empreendimentos rodoviadrios, também disponiveis no site
https://iema.es.gov.br/licenciamentoambiental/ordinario.

E importante ressaltar que o tipo de estudo ambiental a ser desenvolvido para o licenciamento de cada
Contorno sera definido de acordo com o resultado do célculo do indice de Impacto Ambiental, podendo
os estudos serem de 3 tipos: Plano de Controle Ambiental - PCA, Relatério de Controle Ambiental - RCA
ou Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.

Ficara sob responsabilidade das contratadas, na fase de execug¢do dos contratos DBM (design — building
- management ) a elaboracdo de todos os estudos e documentos necessarios e relacionados as fases de
projeto basico e executivo do Programa, tais como: estudos para a obtengdo de licenciamento e
autorizagdo ambiental, inclusive o AISA e PGAS, ficha de avaliagdo dos riscos ambientais e sociais,
relatérios periddicos a serem encaminhados para o Banco Mundial em atendimento as condicionantes
e as normas ambientais e sociais (NAS) aplicaveis. Para a elaboragdo desses estudos e acompanhamento
dos programas socioambientais as contratadas DBM devem conter a equipe minima de: 1 analista
ambiental, 1 profissional da drea de seguranca do trabalho e 1 analista social, preferencialmente com
especialidade em género, acessibilidade e reassentamento.

Vale ressaltar que cabera a supervisora contratada apoiar na consolidacdo dos documentos e relatérios
socioambientais elaborados pelas contratadas DBM de modo que sejam encaminhados periodicamente
ao DER-ES, além de orientar a empresa executora em fase de obra em eventuais duvidas
socioambientais com vistas ao melhor desenvolvimento do Projeto.

O compromisso de elaboragdo dos PGAS estara expresso no PCAS (Plano de Compromisso Ambiental e
Social) do Programa Proativa-ES que fara parte do acordo de empréstimo entre o Estado do ES e 0 Banco
Mundial, cuja minuta estara disponivel no site do DER-ES.

B. Responsaveis pela implantacao das medidas ambientais

O Governo do Estado do Espirito Santo é o responsavel por garantir a aplicacdo das medidas ambientais
as intervengdes do Programa Proativa-ES. A UGP ird contratar uma empresa de Consultoria para apoio
técnico ao Gerenciamento do Programa, que fornecera suporte técnico e administrativo, e devera
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apoiar as equipes do Estado na gestdo de todos os responsaveis internos e terceirizados para o correto
planejamento e execug¢do de todas as medidas necessdrias de mitigacdo de riscos e impactos. A
Consultora devera atuar para que todos os instrumentos de contratacdo das intervenc¢des contenham
a indicacdo da necessidade de cumprimento das diretrizes deste MGAS. Deve ser previsto o constante
treinamento dos envolvidos na execucdo do Programa sobre a gestdo de riscos e impactos
socioambientais. Especificamente sobre as obras dos contornos as especificacOes ambientais para
classificacdo dos habitas e respectivas medidas de mitigacao estdo contidas no Anexo |- Termo de
Referencia da AISA.

No Programa Proativa-ES, a UGP exigira que os responsaveis, executores e contratados adiram a um
conjunto de Clausulas Ambientais e Sociais Obrigatorias (apresentadas na secdo 8.C, abaixo) e,
proporcionalmente a categoria de risco ambiental e social em que sejam classificadas as intervengoes
a que estejam atrelados. As clausulas correspondem ao cumprimento da legislacdo socioambiental
municipal, estadual e federal aplicdveis, além das diretrizes do presente MGAS, incluindo as medidas
ambientais indicadas nos quadros de referéncia.

Este conjunto de Clausulas Ambientais e Sociais Obrigatdrias devera constar de todos os Termos de
Referéncia para contratacdo de atividades com potencial de causar riscos e impactos ambientais e
sociais, conforme avaliacdo realizada neste Marco de Gest3o.

Os executores das intervencgdes, sejam eles entes do Governo do Estado do Espirito Santo, profissionais
subcontratados, empresas de consultoria, construtoras ou qualquer outra instituicio deverdo ser
responsaveis por:

Planejar e executar as medidas socioambientais determinadas por este MGAS, consideradas
como necessarias para a gestdo dos riscos e impactos ambientais e sociais de cada intervengao;
Cumprir as Clausulas Ambientais e Sociais Obrigatdrias aplicdveis a suas intervengdes;

Garantir a obtengdo das licengas ambientais necessarias a implementagao das intervengdes e
de suas renovagdes, bem como o cumprimento de suas condicionantes;

Nomear e manter um profissional da drea ambiental e um da darea social responsavel pelo
acompanhamento da Gestdo de Riscos e Impactos Ambientais e Sociais de suas intervencgdes;
Fornecer todas as informagdes solicitadas pela UGP durante todo o ciclo de implementagdo de
suas intervencgdes;

Reportar imediatamente a UGP, quaisquer acidentes ou incidentes ambientais e sociais, bem
como fatalidades associadas as atividades necessarias a implementac¢do de suas intervengoes;
Fornecer relatdrios peridédicos a UGP e seus analistas responsdveis, que estardo igualmente
autorizados a acompanharem o desempenho das intervengdes em termos de gestdo de riscos
e impactos ambientais e sociais através de consultas adicionais ou visitas in loco;

Disponibilizar as partes interessadas todas as informacdes sobre a gestao de riscos e impactos
ambientais e sociais de suas intervencoes, de forma adequada e tempestiva.

O Banco Mundial é responsavel pela realizacdo regular de missGes de apoio a implementacdo do
Programa Proativa-ES, incluindo visitas em carater amostral as intervencGes ou conforme seja
requerido, para avaliar o desempenho geral do Programa em termos da gestao de riscos e impactos
ambientais e sociais.

C. Clausulas Ambientais e Sociais para contratagao, planejamento e execugao

Em atendimento as exigéncias do Marco Nacional Laboral do Brasil, bem como do Plano de
Compromissos Ambientais e Sociais (PCAS) do Projeto, deverd ser observadas as questdes para
promover condicdes de trabalho seguras e saudaveis, o tratamento justo, a ndo discriminacdo e a
igualdade de oportunidades para os trabalhadores do Programa. Devera ser orientado ainda para
protecdo dos trabalhadores do Programa, incluindo categorias vulneraveis, como mulheres, individuos
com deficiéncias, criangas e trabalhadores migrantes, trabalhadores contratados, trabalhadores
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comunitdrios e trabalhadores de fornecimento primario, evitando o uso de todas as formas de trabalho
forgado e infantil. O conteudo abaixo deve ser considerado a serem obedecidos:

1. Visao Geral do Uso de Mao-De-Obra no Projeto

A mao-de-obra empregada no projeto engloba profissionais de nivel médio, técnico e superior,
sendo esses tanto servidores do DER-ES quanto empregados contratados pelas empresas
terceirizadas para a realizacdo do servico/obra, supervisora e gerenciadora. Tal mdo-de-obra estara
sujeita a atividades que possuem de modo intrinseco certos riscos, tais como o trabalho em altura e
contato direto com maquinas e equipamentos de grande porte. Vé-se, portanto, a suma importancia
o atendimento as questdes previstas nas legislacdes trabalhistas brasileira. Tais procedimentos se
aplicardo aos trabalhadores diretos do projeto, assim como os trabalhadores contratados,
comunitdrios e de fornecimento primario, sejam eles trabalhadores a tempo inteiro, a tempo parcial,
tempordrios, sazonais e migrantes, de acordo com a fun¢do exercida e o grau de exposi¢do aos riscos
previstos.

2. Sintese da Legislagdo Relacionada ao Trabalho

Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de 1943
Convengdes e Acordos Coletivos pertinentes

Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de 1943 — TiTULO II: CAPITULO II,
CAPITULO II-A

Decreto-lei n2 1.535, de 13.4.1977
Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de 1943 — TiTULO II, CAPITULOS Il e IV

Termos e condigdes de emprego
Jornada de Trabalho

Periodos de Descanso e Férias
Saldrios e Outros Beneficios Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de 1943 — TITULO II, CAPITULO Il

Término do contrato  Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de 1943 — TITULO IV

Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de 1943 — TITULO IIl, CAPITULO Il
Lei n2 1.723, de 8 de novembro de 1952
Lei n2 14.457, de 21 de setembro de 2022

Nao discriminacdo e igualdade de
oportunidades

Organizagdes de trabalhadores Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de 1943 — TiTULO V

Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de 1943 — TiTULO I, CAPITULO IV

LD I © e e i) Decreto n2 10.088, de 5 de novembro de 2019

Convengdo da OIT n2 29
Decreto n2 10.088, de 5 de novembro de 2019

Lei n2 14.457, de 21 de setembro de 2022 — CAPITULO VII
Lei n2 13.460, de 26 de junho de 2017 — CAPITULO Il

Satde e Seguranga Ocupacional Decreto-Lei N2 5.452, de 12 de maio de 1943 — TITULO I, CAPITULO V
(SSO) Lein?26.514, de 22 de dezembro de 1977

Trabalho forgado

Gestao de Reclamagoes

3. Equipe Responsavel

O monitoramento das atividades ambientais e sociais nas obras serd realizado por uma equipe
multidisciplinar composta por um analista ambiental, um profissional de seguranc¢a do trabalho e
um analista social, vinculados a supervisora ambiental. Tais profissionais apoiarao o Fiscal da Obra
em relagdo as questdes socioambientais e de seguranc¢a do trabalho relacionadas a obra.

Essa equipe, munida das Normas Ambientais e Sociais do Banco Mundial e outros documentos
orientadores, supervisionara os procedimentos socioambientais em cada fase da obra/manutencéo.
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A Supervisora Socioambiental, em colaboragdo com os Técnicos Superiores Operacionais, o
Especialista Social e o Fiscal de Obra, atuara diariamente para assegurar a ado¢do das boas praticas
socioambientais nos canteiros de obras, alojamentos e demais areas relevantes. Isso inclui orientar,
esclarecer duvidas, participar de didlogos, fornecer treinamento e apoiar as equipes para garantir a
efetiva implementacdo dos procedimentos.

O Fiscal da Obra, como parte integrante da equipe, sera responsavel por monitorar a implementacao
dos procedimentos socioambientais, entre outras fungdes, garantindo o envolvimento de todos,
atentando para as nao conformidades, ajudando na solucao de conflitos e dando total apoio aos
Especialistas e a Supervisora.

4. CondigOes de Trabalho e Gestdo das Relagdes de Trabalho

Deverdo ser desenvolvidos e implementados procedimentos escritos de gestdo de mao de obra
aplicaveis ao projeto. Estes procedimentos deverdo demonstrar uma adequada avaliagdo dos riscos
associados a gestdo de mao de obra, e definirdo a maneira como os trabalhadores do projeto serdo
geridos, em conformidade com os requisitos da legislagdo nacional aplicavel e do PCAS. Incluindo,
minimamente, a abordagem dos seguintes temas: i) Termos e condi¢des de emprego; ii) Ndo
discriminacdo e igualdade de oportunidades, iii) Organiza¢Oes de trabalhadores, iv) Protecdo da
forga de trabalho, incluindo trabalho infantil e idade minima, e trabalho for¢ado. Outras tematicas,
condizentes e proporcionais aos riscos identificados do projeto, poderao ser abordadas, conforme
necessario.

4.1. Termos e condigoes de emprego

E de observancia obrigatdria para a construgdo do contrato de trabalho, o contido no Decreto-Lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943, que aprova a Consolidagao das Leis de Trabalho. Assuntos como férias,
remuneragao, beneficios e outros pertinentes, devem estar estritamente alinhados com o dito no
Decreto-Lei n2 5.452/43, salvo em caso de Acordos Coletivos supervenientes a legislagao.

Os trabalhadores que executardo as obras deverdo ser devidamente informados acerca de seus
direitos, incluindo assuntos como carga hordria, salario e beneficios. A aplicagdo de tal procedimento
deve ser comprovada por meio de registros documentais, que visam garantir que as informacgdes
corretas e pertinentes foram passadas aos empregados.

4.2. Nao discriminagao e igualdade de oportunidades

E de observancia obrigatdria para a construgdo do contrato de trabalho, o contido no Decreto-Lei n?
5.452, de 12 de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis de Trabalho, em especial o
CAPITULO Ill do TITULO III.

Ressalta-se, no entanto, uma lacuna entre a legislacao e a realidade da sociedade atual. Por mais
que o texto da lei seja categorico ao dizer que para a mesma fun¢do deve haver a mesma
remuneracao, independente do sexo do trabalhador, esse ndo é o cendrio do mercado de trabalho
brasileiro. A exigéncia de tal tépico na NAS2 ressalta a importancia do tema, reforcando a igualdade
e a ndo discriminacao.

Faz-se necessario que o empregador garanta medidas de protecdo para trabalhadores pertencentes
a grupos menos favorecidos e mais sujeitos a situacdes discriminatdrias, ainda que tais medidas
sejam aplicadas apenas em periodos especificos da execugao do projeto.

4.3. Organizacoes de trabalhadores
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E de observancia obrigatdria para a construgdo do contrato de trabalho, o contido no Decreto-Lei n®
5.452, de 12 de maio de 1943, que aprova a Consolida¢do das Leis de Trabalho, em especial o
CAPITULO Il em seu TITULO V.

4.4. Protecao da Forga de Trabalho

E de observancia obrigatdria para a construcdo do contrato de trabalho, o contido no Decreto-Lei n?
5.452 de 12 de maio de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis de Trabalho, e do Decreto n2
10.088 de 5 de novembro de 2019, que ratifica as Convenc¢des da OIT.

Nao sera admitido o trabalho de criangas com idade inferior ao disposto na legislagao brasileira.
Além disso, qualquer trabalhador com menos de 18 anos, ainda que amparado pela legislacdo, nao
podera executar nenhuma atividade perigosa, insalubre ou que interfira em sua educacao.

5. Saude e Seguranga Ocupacional (SSO)

Serdo aplicadas ao projeto medidas relativas a Seguranca e Saude Ocupacional (SSO). As medidas de
SSO incluem os requisitos da presente secdo e abordardo as Diretrizes Ambientais, de Saude e
Seguranca (DASS) gerais® e, conforme apropriado, as DASS especificas do setor e outras Boas Praticas
Internacionais (BPIS). As medidas de SSO aplicaveis ao projeto serdo estabelecidas no acordo legal e
no PCAS. As medidas SSO serdo concebidas e implementadas para tratar da: (a) identificacdo dos
riscos potenciais para os trabalhadores do projeto, particularmente aqueles que podem ser fatais;
(b) provisdao de medidas de prevencdo e protecdo, incluindo modificagdo, substituicdo ou eliminagdo
de condigOes ou substancias perigosas; (c) capacita¢do dos trabalhadores do projeto e manutencao
de registos de capacitacdo; (d) documentacdo e divulgacdo de acidentes, doengas e incidentes
ocupacionais; (e) prevencdo de emergéncia e preparacao e resposta a situagées de emergéncias; e
(f) identificacdo de medidas para impactos negativos, tais como acidentes de trabalho, mortes,
invalidez e doenga.

O empregador devera seguir o disposto na legislagao vigente em matéria de Saude e Seguranga do
Trabalho.

Ressalta-se a obrigatoriedade de apresentag¢do de documentagao comprobatdria da implementagao
dos programas elencados nas Normas Regulamentadoras, como o Programa de Gerenciamento de
Riscos (PGR), da NR-1, o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), da NR-7, e
quaisquer outros que sejam obrigatdrios em face a execugao das atividades do projeto.

5.1. Identificacdo dos riscos potenciais para os trabalhadores

A Norma Regulamentadora 1 (NR-1), de observancia obrigatdria por todas as empresas que possuam
trabalhadores regidos pelo no Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, prevé a execuc¢do do
Programa de Gerenciamento de Riscos, composto minimamente pelo Inventario de Riscos e Plano
de Acdo. Desse modo, com a finalidade de suprir as demandas da legislacédo brasileira e da NAS2, o
empregador deverd realizar a identificacdo dos riscos presentes em cada atividade executada,
elencando-as no Inventario de Riscos. Afim de mitigar os efeitos de tais riscos laborais, deve-se
também elaborar o Plano de Acdo, onde medidas de controle e corretivas adequadas para cada risco
identificado serdo elencadas, juntamente com o planejamento para sua respectiva aplicacdo.

8Diretrizes Ambientais, de Salde e Seguranca (DASS) gerais e setoriais, disponiveis em:
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics _ext content/ifc_external corporate site/sustainability-at-
ifc/policies-standards/ehs-guidelines
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5.2. Provisdo de medidas de prevengao e protecao

Como supracitado, o Plano de A¢do — documento obrigatdério de acordo com a legislacdo nacional
brasileira e parte integrante obrigatdria do Programa de Gerenciamento de Riscos de acordo com a
NR-1-, deve conter todas as medidas corretivas e de controle que serdo aplicadas a atividade,
visando mitigar os efeitos dos riscos identificados no ambiente laboral. A implementacdo das
medidas de prevencao e protecao necessdrias para realizacdo do trabalho seguro deve ser garantida
de acordo com cronograma datado, que devera ser seguido pela executora.

Faz-se necessdrio ressaltar que, de acordo com a NR-1 em seu item 1.4.1, as medidas de protecao
devem ser aplicadas de acordo com a seguinte hierarquia: i) eliminacdo dos fatores de risco; ii —
minimizacdo e controle dos fatores de risco, com a ado¢dao de medidas de protecao coletiva; iii —
minimizacdo e controle dos fatores de risco, com a adocdo de medidas administrativas ou de
organizacdo do trabalho; iv—ado¢do de medidas de protecdo individual (EP1). Desse modo, caso seja
necessario, o empregador deve alterar ou substituir elementos que possuam risco elevado de modo
intrinseco, como substancias perigosas, antes de fornecer EPIs aos seus funcionarios.

Caso o fornecimento de EPIs seja necessario para a atividade executada, deve-se seguir o disposto
na Norma Regulamentadora 6 (NR-6), com a realizacdo de registro de entrega dos EPIs, treinamento
dos funciondrios de acordo com o EPI utilizado, e listagem de EPIs obrigatdrios por fun¢do, como
demonstra do Anexo VIII do presente documento.

5.3. Capacitacao dos trabalhadores do projeto e manutengao de registos de capacitagao

O empregador deve promover capacitacao e treinamento dos trabalhadores, em conformidade com
o disposto na Norma Regulamentadora relacionada ao trabalho executado. A capacitacdo deve ser
ministrada de acordo com as atividades executadas pelo trabalhador, seguindo escopo e carga
hordria disposta no texto da referida norma.

Devem ser ministrados, obrigatoriamente e de acordo com a legislagdo, treinamentos inicial,
periddico e eventual. Os treinamentos devem ser ministrados sem 6nus algum ao trabalhador e
durante sua jornada de trabalho. Ao fim de cada treinamento, deve ser gerado certificado adequado
da aprovagdo do empregado. O certificado original deve ser entregue ao empregado, e a cépia do
mesmo deve ser arquivado pela empresa.

5.4. Documentagao e divulgagao de acidentes, doengas e incidentes ocupacionais

De acordo com a legislacdo brasileira, considera-se acidente do trabalho aquele que ocorrer pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa, provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que
cause a morte, ou perda, ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Todo acidente do trabalho deve ser comunicado ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) através
da emissdo da Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT). De acordo com a lei 8.213/91, tal
comunicacdo deve ser feita em até um dia util apds a ocorréncia do trabalho. A 42 via da CAT deve
permanecer com o empregador, sendo devidamente arquivada.

5.5. Prevengdo de emergéncia e preparagdo e resposta a situacdes de emergéncias

A empresa executora devera estabelecer, implementar e manter procedimentos de respostas aos
cendrios de emergéncias, de acordo com os riscos, as caracteristicas e as circunstancias das
atividades, a fim de atender ao disposto na Norma Regulamentadora NR1, em seu item 1.5.6 e a
NAS2.
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Tais procedimentos de respostas aos cendrios de emergéncias devem prever os meios e recursos
necessarios para os primeiros socorros, encaminhamento de acidentados e abandono e as medidas
necessarias para os cendrios de emergéncias de grande magnitude, quando aplicavel.

Recomenda-se a norma ABNT NBR 15219:2020 como base de desenvolvimento do Plano de
Emergéncia contra Incéndios.

6. Mecanismo de Queixas

Deve-se prever e implementar um mecanismo de queixa no ambito do projeto, que devera ser
fornecido a todos os funciondarios diretos ou contratados (e, quando relevante, as suas organizacoes)
para lidar com preocupacdes no local de trabalho. Os funciondrios serdao informados sobre o
mecanismo de queixa no momento da contratacdo e as medidas postas em pratica para protegé-los
contra qualquer represdlia pelo uso desse mecanismo. As medidas serdo implementadas para
permitir que o mecanismo de queixa seja facilmente acessivel a todos os trabalhadores do projeto.

Destaca-se também a obrigatoriedade de implementacdo de um canal de denuncias, com a fixacdo
de procedimentos para recebimento e acompanhamento das mesmas, para apurac¢do dos fatos e,
quando for o caso, para aplicacdo de san¢Ges administrativas aos responsaveis diretos e indiretos
pelos atos de assédio sexual e de violéncia, garantido o anonimato da pessoa denunciante. Tal canal
de denuncias visa a promoc¢do de um ambiente laboral sadio, seguro e que favoreca a inser¢do e a
manutenc¢do de mulheres no mercado de trabalho, com vistas a prevencao e ao combate ao assédio
sexual e as demais formas de violéncia no ambito do trabalho, e é obrigatdrio para as empresas com
Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes e de Assédio (Cipa), de acordo com a Lei n? 14.457, de
21 de setembro de 2022.

7. Gestdao de Empresas Contratadas,

Deverdo ser implementados todos os esforgos razodveis para verificar se terceiros que empregam
trabalhadores contratados sdo entidades respeitdveis e legitimas, e dispdem de procedimentos de
gestdo de trabalho aplicaveis ao projeto que lhes permitira operar em conformidade com os
requisitos da legislacao nacional, o PCAS, bem como os especificos do contratante. Deverao ser
estabelecidos procedimentos para gerir e monitorizar o desempenho de terceiros. Além disso,
deverao ser incorporados os requisitos em acordos contratuais com os terceiros, juntamente com
medidas corretivas adequadas para casos de descumprimento. No caso de subcontratacao, deverd
ser exigido que os terceiros incluam requisitos e medidas corretivas para casos de incumprimento
equivalentes nos seus acordos contratuais com os subcontratados.

Sempre que as intervengdes tenham impactos adversos relacionados ao uso de recursos naturais
(matérias primas, dgua ou energia), ou ao aumento dos niveis de polui¢cdo, ou ao uso de produtos
guimicos toxicos, ou gerem volumes significativos de residuos, o mutudrio garantird que havera o
planejamento e execucdo de medidas para lidar com essas diferentes situa¢des, de acordo com os
principios e diretrizes estabelecidos pela Norma Ambiental e Social 3 - Eficiéncia de Recursos e
Prevencao e Gestdo da Poluicao, e constantes no Quadro de referéncia para eficiéncia de recursos
e prevencdo e gestao da poluicdo (ANEXO II). S3o componentes do Quadro:

e Plano Ambiental de Constru¢dao — PAC

e Plano de Gerenciamento de Efluentes Liquidos — PGEL

e Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos — PGRS

e Plano de Controle de Vetores, Pragas e Fauna Nociva — PCVF

e Plano de Controle de Processos Erosivos, Contenc¢do de Encostas e Remediagao de Solos — PCPE
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Nas obras a serem executadas ndo sera permitido o emprego de produtos quimicos (pesticidas e
herbicidas) pelas empresas contratadas em quaisquer servigos que requeiram a retirada ou a poda da
vegetacgao.

Sempre que as intervenc¢des tenham impactos negativos significativos para a salde e seguranca das
comunidades, o mutuario deverd considerar os principios e diretrizes estabelecidos pela Norma
Ambiental e Social 4, garantindo o correto planejamento e execucdao de medidas socioambientais
constantes no Quadro de referéncia de satide e seguranca comunitarias (ANEXO lll)que é desdobrado
nos seguintes planos:

o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas — PRAD
e Plano de Comunicacao, Sinalizacdo e Alerta — PCSA
e Planos de Ac¢do de Emergéncia — PAE

Sempre que as intervengdes tenham impactos adversos relacionados a aquisicao de terras, restricdo ao
uso de recursos e reassentamento involuntario que sejam significativos, podendo gerar deslocamento
fisico e econbmico, o mutuario considerara o Quadro de referéncia para processos de reassentamento
(ANEXO IV)e o decorrente Marco da Politica de Reassentamento, de acordo com os principios e
diretrizes estabelecidos pela Norma Ambiental e Social 5 (NAS5) — Aquisicdo de Terras, Restricdes ao
Uso da Terra e Reassentamento Involuntario.

Sempre que as intervengdes interfiram com habitats naturais ou habitats modificados que incluem valor
significativo da biodiversidade, o mutudrio garantird o devido planejamento e execucdo de medidas
ambientais constantes no Quadro de referéncia da conservacdo da biodiversidade e gestao
sustentavel de recursos naturais vivos (ANEXO V), de acordo com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Norma Ambiental e Social 6 — Conservagdo da Biodiversidade e Gestdo Sustentavel
de Recursos Naturais Vivos. S3o planos constantes do referido Quadro:

e Plano de Supressao de Vegetagao -PSV

e Plano de Recomposi¢do de Cobertura Vegetal — PRCV

o Plano de Afugentamento e Salvamento de Flora e Fauna — PRSF
o Plano de Gestao da Biodiversidade

O Programa devera se pautar na menor intervengdao em ambientes florestados, tanto quanto possivel,
evitando impactos na fauna e na flora. Quando inevitavel, o PSV e o PRSF deverdo ser aplicados de
modo a minimizar tais impactos, e o PRCV devera ser aplicado, em concordancia com a legislagao
aplicadvel, como forma de compensar as perdas. De forma localizada, caso seja identificado a
necessidade, também é oportuno para as obras do Programa a instalacdo de passagens de fauna e de
sinalizacdo educativa como outra forma de mitigar os impactos causados em areas legalmente
protegidas e reconhecidas pelo auto valor da biodiversidade.

Sempre que as intervengGes tenham potenciais impactos negativos para o patrimonio cultural em
virtude da possibilidade de “descobertas casuais”, a avaliacdo de riscos e impactos ambientais e sociais
considerard os riscos diretos, indiretos e cumulativos sobre o patrimdnio cultural e todos os contratos
relacionados com a construcdo do projeto (escavacbes, demolicdes, movimentacdo de terra,
inundagdes e outras modificagGes no ambiente fisico) incluirdo procedimentos de como se deve lidar
com as “descobertas casuais”, incluindo a notificacdo dos 6rgdos competentes (IPHAN e agéncias
estaduais e municipais), o cerco das areas dos achados, a conducdo de uma avaliagdo dos objetos ou
sitios encontrados, e a capacitagao de funcionarios e trabalhadores do projeto sobre procedimentos
relacionados a descobertas casuais. Assim sendo, o mutuario ird considerar o Quadro de referéncia
para patrimonio cultural (ANEXO V1), e seu componente Plano de Gestdo do Patrimdnio Arqueoldgico
e dos Bens Culturais - PGPA, de acordo com os principios e diretrizes estabelecidos pela Norma
Ambiental e Social 8 — Patrimdnio Cultural.
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Sempre que a execugdo da obra contar com trabalhadores empregados nos moldes da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, devera haver a identificagcdo dos riscos presentes nas atividades laborais, bem
como seu gerenciamento e mitigacdo, além de programa especifico para acompanhar a saude do
trabalhador ao longo da execucao de suas atividades. Assim sendo, o mutudrio ird considerar a estrutura
minima dos Programas de Saude e Seguranga do Trabalho a serem elaborados obrigatoriamente pela
empresa executora, presente no ANEXO IX.

O envolvimento das partes interessadas é um processo inclusivo conduzido durante todo o ciclo de vida
do projeto, sendo uma parte fundamental das decisdes iniciais, e da avaliacao, gestdao e monitorizacao
dos seus riscos e impactos socioambientais. Sendo assim, o mutudrio deverd executar o Plano de
Envolvimento das Partes Interessadas, durante todo o ciclo de vida do Programa Proativa-ES.

O planejamento e execuc¢dao das medidas ambientais deverdao sempre ser adequadas a natureza e
dimensdo das intervencdes e proporcionais ao nivel de riscos e impactos socioambientais.

D. Requisitos da Legislagao Brasileira

Destaca-se que também devera constar como Clausula Ambiental e Social Obrigatdria o cumprimento
da legislacdo brasileira relacionada ao processo de licenciamento de empreendimentos com potenciais
impactos significativos — conforme critérios previstos na Legislacdo ambiental vigente— sendo que uma
série de estudos e analises pode ser requerida pelos érgdos licenciadores de acordo com os potenciais
impactos ambientais e sociais.

Assim sendo, algumas intervengbes primarias ou secundarias do Programa Proativa-ES podem
demandar a elaboracdo de um ou mais de um dos instrumentos de gestdo de riscos e impactos
ambientais e sociais descritos sucintamente a seguir - sem prejuizo de outros instrumentos que possam
ser requeridos pelos licenciadores:

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) inclui, minimamente: (i) Diagndstico ambiental da area de
influéncia do projeto, considerando: (a) o meio fisico (o subsolo, as dguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'adgua, o regime hidrolégico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas), (b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais (a fauna
e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econémico,
raras e ameacgadas de extingdo e as areas de preservagdo permanente) e (c) o meio socioeconémico (o
uso e ocupacgao do solo, os usos da agua e a socioeconémica, destacando os sitios € monumentos
arqueoldgicos, histdricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura desses recursos); (ii) analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificagdo, previsdo da magnitude e
interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes, seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas, discriminando os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes e
destacando a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais; (iii) definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas; (iv) elaboracdo do programa de
acompanhamento e monitoramento, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.®

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) reflete as conclusGes do estudo de impacto ambiental e
conterd, no minimo: (i) os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais; (ii) descricdo do projeto e suas alternativas
tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operagdo a area
de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e técnicas
operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a
serem gerados; (iii) sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de influéncia

Resolucido CONAMA N2 001, de 23 de janeiro de 1986.
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do projeto; (iv) descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacdo; (v) caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situacdes da adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipdtese de sua nao
realizacdo; (vi) descri¢cdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de alteracdo esperado; (vii)
programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; e (viii) recomendac¢do quanto a
alternativa mais favordvel.?®

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é instrumento da politica urbana municipal, instituido pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257, de 10 de julho de 2001) e baseia-se no principio da
distribuicdo dos 6nus e beneficios da urbanizacdo, funcionando com um instrumento no processo de
licenciamento urbanistico. O EIV possibilita a avaliacdo prévia das consequéncias da instalacdo de
empreendimentos de grande impacto em suas areas vizinhas, garantindo a possibilidade de minimizar
os impactos indesejados e favorecer impactos positivos para coletividade. A metodologia do EIV se
baseia na simulacdo de cenarios do empreendimento em funcionamento com identificacdo dos
impactos mais provaveis de ocorrerem e sua magnitude. Deve ser realizado por equipe multidisciplinar
e previamente a aprovacdo, autorizacdo de construcdo e licenciamento. O conteddo minimo do EIV
aborda questdes relacionadas a adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitarios; uso
e ocupacdo do solo, valorizagdo imobilidria, geracdo de trafego e demanda por transporte publico,
ventilagdo e iluminacdo, paisagem urbana e patrimoénio natural e cultural. O escopo minimo do EIV
inclui: (i) caracterizacdo do empreendimento: (identificacdo, localizacdo, objetivos, e justificativas do
empreendimento proposto); (ii) caracterizacdo da vizinhanca (definicdo e diagndstico da area de
influéncia do empreendimento antes da sua implantacgdo; (iii) caracterizacdo e avaliagdo dos impactos
positivos e negativos decorrentes da instalacdo do empreendimento; (iv) proposicdo e caracterizagdo
das medidas mitigadoras, compensatdrias e potencializadoras, com a justificativa e descricdo dos
efeitos esperados.’! O EIV tem de ser disponibilizado ao publico para consulta. Sua elaborac3o e
aprovacdo ndo substitui a elaboragdo e a aprovagdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
quando a legislacdo ambiental assim o exige.

A Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo (ASV) é o instrumento que disciplina os procedimentos de
supressao de vegetacdo nativa em empreendimentos de interesse publico ou social submetidos ao
licenciamento ambiental. Busca garantir o controle da exploracdo e comercializacdo da matéria-prima
florestal efetivamente explorada nos empreendimentos licenciados e o controle da exploracdo e
transporte no resgate de espécimes da flora.®®

O Projeto Basico Ambiental (PBA) é o documento que apresenta, detalhadamente, todas as medidas
de controle e os programas ambientais propostos no estudo ambiental exigido para a emissdo da
licenca. Deve ser apresentado para a obtengdo da Licenga de Instalacgdo.

O Relatdrio de Controle Ambiental (RCA) compdbe-se de estudos relativos aos aspectos ambientais
concernentes a localizacgdo, instalagdo, operagdo e ampliacdo de uma atividade ou um empreendimento
gue ndo gera impactos ambientais significativos, e que contém informacdes relativas: a caracterizacdo
do ambiente em que se pretende instalar; a sua localiza¢do frente ao Plano Diretor Municipal; alvaras

10Resolucio CONAMA N2 001, de 23 de janeiro de 1986.

11 Conforme Estatuto da Cidade (Artigo 37), fonte: Schvarsberg, Benny; Martins, Giselle C.; Cavalcanti,Carolina B.
(org.) Estudo de Impacto de Vizinhanga: Caderno Técnico de Regulamentagdo e Implementacdo, Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2016.

12 Estatuto da Cidade (Artigo 38).

Bhttps://www.ibama.gov.br/autorizacoes/licenciamento-ambiental/asv
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e documentos similares; e plano de controle ambiental, que identifique as fontes de poluicdo ou
degradacdo, e as medidas de controle pertinentes. Seu conteudo é estabelecido caso a caso.

O Plano de Controle Ambiental (PCA), como parte integrante do processo de licenciamento ambiental,
tem por objetivo estabelecer diretrizes claras e procedimentos para o controle e monitoramento das
atividades licenciadas. Esse plano detalha medidas preventivas, de controle, mitigacdo e compensacao,
visando lidar com os impactos ambientais identificados e considerando as caracteristicas especificas do
empreendimento e do local. Em suma, o PCA serve como um guia operacional para garantir que as
operacdes ocorram de forma responsavel e sustentavel.

O Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais (RDPA) é o documento que apresenta,
detalhadamente, todas as medidas de controle e os programas ambientais propostos no Relatério
Ambiental Simplificado (RAS), devendo ser apresentado no requerimento da Licenca de Instalacéo,
junto com a comprovacado do atendimento das condicionantes da Licenca Prévia. Assim como o RAS,
este relatdrio é utilizado somente para empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte.

O Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (PRAD) concentra-se na recuperacdo de areas
degradadas em decorréncia das atividades do empreendimento. Esse plano delineia a¢des especificas
para restaurar as condi¢cGes ambientais prejudicadas, abrangendo a biodiversidade, o solo, a d4gua e
demais componentes do ecossistema afetados. O PRAD ndo apenas prop0de estratégias de recuperacao,
mas também enfatiza a importancia do monitoramento continuo para avaliar a eficacia das medidas
implementadas, garantindo que a area degradada seja restaurada de maneira efetiva.

O Plano de Ag¢do de Emergéncia (PAE) estd, usualmente, associado a Analise de Riscos e deve ser
elaborado como parte integrante do processo de gerenciamento de riscos. Sua elaboracdo baseia-se
nos resultados obtidos no estudo de anélise e avaliacdo de riscos e na legislacdo vigente, devendo
também contemplar os seguintes aspectos: (i) descricdo das instalacBes envolvidas; (ii) cenarios
acidentais considerados; (iii) area de abrangéncia e limitagdes do plano; (iv) estrutura organizacional,
contemplando as atribui¢des e responsabilidades dos envolvidos; (v) fluxograma de acionamento; (vi)
acOes de resposta as situagdes emergenciais compativeis com os cenarios acidentais considerados, de
acordo com os impactos esperados e avaliados no estudo de andlise de riscos, considerando
procedimentos de avaliagdo, controle emergencial (combate a incéndios, isolamento, evacuacdo,
controle de vazamentos etc.) e agdes de recuperagdo; (vii) recursos humanos e materiais; (viii)
divulgacdo, implantagdo, integracdo com outras instituicdes e manuten¢do do plano; (ix) tipos e
cronogramas de exercicios tedricos e praticos, de acordo com os diferentes cendrios acidentais
estimados; e (x) documentos anexos: plantas de localizacdo da instalacdo e planta industrial, incluindo
a vizinhanga sob risco, listas de acionamento (internas e externas), lista de equipamentos, sistemas de
comunicacdo e alternativos de energia elétrica, relatorios, etc.

O Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA) A Resolucdo CONAMA n? 23, de 7 de dezembro de 1994
estabeleceu critérios especificos relacionadas a exploracdo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos
e gas natural. Nesse procedimento é concedida a LICENCA PREVIA DE PRODUCAO PARA PESQUISA —LP
porque autoriza a producdo para pesquisa da viabilidade econO6mica da jazida, devendo o
empreendedor apresentar, para a concessao deste ato, o Estudo de Viabilidade Ambiental — EVA que
contém o plano de desenvolvimento da producdo para a pesquisa pretendida, com avaliagdo ambiental
e indicacdo das medidas de controle a serem adotadas. A fase de viabilidade tem uma natureza técnico-
econdmica. Seu objetivo é obter, em linhas gerais, a concep¢do geral de um dado empreendimento e
seus condicionantes técnicos e avaliar suas melhores alternativas tanto sob o aspecto técnico, quanto
sob o0 econdmico, de modo a demonstrar a viabilidade do empreendimento.

Conforme mencionado na Sec¢do 4 deste MGAS, e de forma consistente como o QAS do Banco Mundial,
ao longo da implementagao do Projeto, o Mutudrio deverda cumprir os requisitos das legislagdes
nacionais e estaduais correlatas, de acordo com a aplicabilidade as atividades do Programa, assim como
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as diretrizes e requisitos apresentados neste MGAS, no que se refere a gestdo dos riscos e impactos
ambientais e sociais das intervengdes previstas.

O Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), programa de implementacdo
obrigatéria de acordo com a Norma Regulamentadora 7, atua na promocao da saude dos empregados.
Os objetivos do PCMSO sdo a prevencao, rastreamento e diagndstico precoce dos agravos a saude
relacionados as doencas do trabalho, bem como reduzir os indices de acidentes de trabalho, doencas
profissionais e doencas do trabalho, constatar a existéncia de casos de doencas profissionais ou danos
irreversiveis a salde dos trabalhadores e padronizar e normalizar as acdes voltadas ao Controle Médico
de Saude Ocupacional. O PCMSO deve ter como respaldo as diretrizes da Norma Regulamentadora n.2
7 (NR-7), aprovada pela Portaria n.2 24 de 29 de dezembro de 1994 (D.0.U. 30.12.94). O PCMSO, além
de outros complementares, rege 5 exames que devem ser realizados de forma obrigatdria: exame
admissional; exame de retorno ao trabalho; exame de mudanca de risco ocupacional; exame periddico
e exame demissional.

O Programa de Gestao de Risco (PGR) é a materializacdo do processo de Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais (por meio de documentos fisicos ou por sistema eletrénico), visando a melhoria continua
das condig¢Oes da exposicdo dos trabalhadores por meio de agcdes multidisciplinares e sistematizadas. O
PGR deve ser composto, no minimo, por dois documentos: a) Inventdrio de Riscos Ocupacionais, que
compreende as etapas de Identificacdo de Perigos e Avaliacdo de Riscos, de modo a estabelecer a
necessidade de medidas de prevencdo e b) Plano de Acdo, onde se estabelecem as medidas de
prevencdo a serem introduzidas, aprimoradas ou mantidas, de modo a eliminar, reduzir ou controlar os
riscos ocupacionais.

Plano de Sinalizagdo e Velocidade (PSV) — Segundo o Manual de Sinalizacdo de Obras e Emergéncias
em Rodovias — DNIT 2.ed. (IPR. 738), junto a trechos em obras, acidentes podem ocorrer, devido a
implantagdo de sinalizagdo que venha a transmitir informagdes confusas ou contraditdrias. Essa
situacdo pode ser agravada pela implantagdao de sinais a distancias incorretas ou pela escolha e
implantagdo de dispositivos de canalizagdo e controle inadequados ou em numero insuficiente. Visando
a seguranga do colaboradores, usuarios e comunidades lindeiras a padroniza¢dao dos procedimentos de
sinalizagdo e o desenvolvimento de projetos adequados de desvio de transito, as construtoras
elaborarao o PSV, a ser implementado durante as obras. Seu conteldo trata de medidas de sinalizagao
de alerta quanto a situagdo de execugdo de obras nos locais para que os usuarios reduzam a velocidade,
sigam o fluxo do “pare e siga”, se for o caso, atentem para os desvios, bloqueios, etc. A Lei 9.503 de
1997, que Institui o Cédigo de Transito Brasileiro e o Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito
(CONTRAN)devem ser utilizados como base para as diretrizes do PSV.

E. Licenciamento de empreendimentos rodoviarios no Espirito Santo

O processo de licenciamento ambiental de estradas e rodovias no estado do Espirito Santo é parte
fundamental para garantir que as obras previstas para o PROATIVA-ES sejam realizadas de maneira
responsavel e sustentdvel, respeitando o meio ambiente e as comunidades locais. O inicio desse
processo envolve a definicdo do érgdo competente para o licenciamento, que pode ser de nivel estadual
(IEMA) ou municipal (Secretarias Municipais de Meio Ambiente), dependendo da abrangéncia do
empreendimento.

Se as intervengbes previstas se estenderem por mais de um municipio, o licenciamento deve ser
conduzido em nivel estadual. Por outro lado, se a obra estiver contida em um Unico municipio, a
Resolucdo CONSEMA 001/2022, do Conselho Estadual de Meio Ambiente, define se a atividade é
considerada de impacto local, o que a tornaria passivel de licenciamento municipal. Caso a atividade
nao esteja listada na resolucdo, mesmo delimitada a um Unico municipio, o licenciamento deve ser
realizado em nivel estadual junto ao IEMA.
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A Instrucdo Normativa n° 13 de 2021 do IEMA desempenha um papel crucial no processo de
licenciamento, pois permite a classificagdo do empreendimento em diferentes categorias de
licenciamento como: dispensa de licenciamento, licenciamento simplificado ou licenciamento
ordindrio, imputando ao empreendedor uma sequéncia crescente de analises e exigéncias para
mitigacdo dos impactos ambientais, respectivamente. A classificacdo depende do tipo de obra a ser
realizada e do impacto previsto na vegetacao local. Quanto menos impactante for a intervencao e
menor for a supressao de vegetacdo necessaria, mais simples é a categoria de licenciamento indicada e
menores as exigéncias de medidas mitigadoras aplicdveis frente aos impactos identificados.

Por exemplo, uma obra de conservacdo rodovidria por desempenho e previsao de supressdo apenas de
arvores isoladas seria enquadrada como dispensa de licenciamento. No entanto, se for necessario
suprimir, total ou parcialmente, fragmentos em estagio inicial de recuperacdo, a mesma obra seria
enguadrada como licenciamento simplificado. Caso houvesse supressdo de fragmentos em estagios
superiores ao estagio inicial, o processo seria licenciado por procedimento ordinario.

Embora nem todos os municipios ndo possuam legislacdo consolidada para enquadramento de obras
em estradas e rodovias, o DER-ES tem observado que, na prdatica, as secretarias de meio ambiente dos
municipios se orientam pela normativa estadual -Instrucdo Normativa n° 13 do IEMA - ao definir os
enquadramentos nos processos municipais de licenciamento de estradas e rodovias. Portanto, essa
legislacdo é o melhor direcionamento para que possamos prever os procedimentos que serdo
necessarios para futuros processos de licenciamento para empreendimentos rodoviarios.

Neste contexto, ndo hd o que se falar em categoria de licenciamento melhor ou pior para determinado
empreendimento, mas, o enquadramento sempre devera indicar a categoria adequada para efetiva
mitigacdo dos impactos potenciais sem que haja exigéncias desproporcionais aos impactos identificados
evitando gastos desnecessdrios aos cofres publicos. Além disso, o DER, desde a implementacdo da
Instrucdao Normativa n° 13, reconheceu a importancia de aprimorar e qualificar os técnicos e empresas
encarregados de desenvolver os projetos das obras de estradas e rodovias. Isso é fundamental para
garantir que os projetos sigam as melhores praticas técnicas, ambientais e financeiras, com o objetivo
de minimizar as interferéncias nos ambientes naturais e evitar que os tragados propostos interfiram em
areas sensiveis do ponto de vista socioambiental.

Essa abordagem proativa do DER ndo apenas contribui para a preservagdao do meio ambiente e do
patrimonio cultural, mas também simplifica o processo de licenciamento, tornando-o mais eficiente.
Isso resulta em obras mais céleres e com alocagao consciente dos recursos publicos.

Para as obras do Programa PROATIVA-ES, o DER continuara seguindo esse modelo de atuacdo, buscando
tracados que atendam integralmente as diretrizes do Banco Mundial e com os menores potenciais de
geracdo de impactos socioambientais. Serdo evitadas intervencdes que exijam a supressado de arvores
ou fragmentos florestais, intervencdes em Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Legal, 4reas
com comunidades tradicionais, indigenas ou quilombolas, populacdes em vulnerabilidade social,
patrimdénios tombados, sitios arqueoldgicos e outras areas sensiveis do ponto de vista socioambiental.
Isso contribuird para um licenciamento mais eficiente, para a preservacdo do meio ambiente e do
patrimonio cultural do estado do Espirito Santo.

Sendo assim é provavel que o licenciamento ambiental das obras de Recupera¢do com Manutencdo
Remuneradas por Desempenho- CREMA sejam de competéncia do IEMA, em funcdo da extensao fisica
dos trechos rodovidrios e dos seus impactos socioambientais, abrangerem mais de um municipio. Ainda,
é possivel que o licenciamento seja por dispensa ou por licenga simplificada, também conhecida por
licenga por adesdo e compromisso. Adiciona-se que mesmo que estas obras sejam dispensadas de
licenciamento, o DER acordara junto ao Gestor de quaisquer Unidades de Conservacao-UC diretamente
afetadas (inclusive suas ZA’s), as medidas de mitigacao apropriadas para garantir o alcance dos objetivos
estabelecidos para a UC.

67 de 70



Quanto as obras de Implantacdo e Pavimentagdo dos Contornos Rodoviarios, por se tratarem de
atividade de implantacdo pode-se afirmar que o licenciamento é de competéncia do IEMA. No caso
especifico do contorno de Santa Teresa o EVTEA realizado em 2019, confirmou que esta obra ndo
afetara a Reserva Biologica Augusto Ruschi. No Anexo | a este MGAS encontra-se o Termo de Referencia
para a elaboracao das AISAs dos contornos. Todos os fragmentos de Mata Atlantica localizados nas
areas de interferencia dos contornos, em atendimento a NAS6 serao classificados de acordo com o tipo
de Habitat (Modificado, Natural ou Critico). Destaca-se ainda que, em atendimento aos requerimentos
das NAS do Banco, os estudos de avaliacdo de impactos dos contornos serdo realizados APB/AISA serdo
realizados antes do inicio das obras.

Todas as acdes vinculadas a gestao de biodiversidade destas obras, tanto as CREMA quanto dos
contornos estarao contempladas nos respectivos Planos de Gestdao de Biodiversidade, um dos planos
do PGAS.

Supressao florestal - No processo de licenciamento ambiental que envolva a supressdo florestal, é
necessario seguir o procedimento de autorizacdo junto ao IDAF (Instituto de Defesa Agroflorestal do
estado do Espirito Santo). Esse procedimento se aplica quando o empreendimento a ser desenvolvido
que necessita da intervencdo de supressdo de vegetacdo ja foi aprovado e licenciado pelo dérgao
competente. Quando a supressao de vegetacao nas faixas de dominio for relevante, o DER devera
compensar a area devidamente, mesmo-senrdo-di j vigente:

Para obter a Autorizacdo de Exploracdo Florestal (AEF), é fundamental que sejam caracterizados a
vegetacdo, o uso do solo e os recursos hidricos e gerados arquivos georreferenciados, compondo o
projeto geografico, para importacao na plataforma SIMLAM do IDAF. Além disso, é necessario fornecer
um estudo floristico da area que sofrera intervencao, indicando os parametros floristicos essenciais
para a continuidade da avaliacdo por parte do IDAF que apds realizar uma andlise minuciosa, emite um
oficio, se necessario, para complementacdo do Estudo ou alteracdo do Projeto Geografico. Caso toda a
documentacdo esteja de acordo com as diretrizes o IDAF emite um Laudo de Vistoria Florestal que
certifica os dados apresentados no estudo floristico e na plataforma SIMLAM. Nesse momento, o IDAF
avalia se ha necessidade de pagamento por compensa¢ao ambiental, ou elaboragao de outra medida
compensatodria, em substituicdo ao PRAD. Apds a devida compensag¢do a Autorizagdo de Exploragdo
Florestal (AEF) é entdo emitida, permitindo assim o inicio da supressdo florestal.

E oportuno ressaltar que no estado do Espirito Santo a compensagdo ambiental por supressdo vegetal
é costumeiramente promovida por meio da recuperagdo de drea degrada em dobro ao real poligono
afetado por um empreendimento. Contudo, como alternativa a esses casos, ha a possibilidade de que
esse retorno seja realizado de forma pecunidria, conforme assim preconiza a Instru¢do Normativa N2
010/2026 do IDAF a qual possibilita a transferéncia dos recursos compensatdérios gerados pela afetacdo
a vegetacdo nativa causada, por exemplo, pela implantacdo da estrutura viaria.

Segundo a referida norma, admite-se como forma de compensacdo ecoldgica o pagamento do Valor da
Compensacdo Ecoldgica (VCE), resultante do produto entre a Extensdo de Area Definida para
Recuperacdo (EAR), o Valor de Referéncia (VR) e o indice de Valorag3o Ecoldgica (IVE). Ou seja:

VCE = EARx VR x IVE

O EAR é definido pelo IDAF no Laudo Florestal, em hectares (ha); o VR corresponde ao custo estimado
de execucdo do Projeto de Recuperacdo de Areas degradada (PRAD); e o IVE é representado a partir
dos parametros e classificagdo sucessional e localizagdo em areas protegidas.

Portanto, é valido, considerando o perfil estratégico e institucional do DER/ES, como érgdo publico
responsavel pela instalagdo da estrutura vidria do Estado, adotar praticas alternativas compensatdria
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ambientais a suas atividades, caracterizada pela transferéncia de recursos financeiros ao FUNDAGUA -
Fundo Estadual de Recursos Hidricos e Florestais do Espirito Santo. A aplicacdo desses valores ao Fundo
se torna peca fundamental na gestdo da cobertura florestal no ambito estadual, ferramenta
indispensavel no planejamento em nivel governamental. Esta prdtica promove maiores ganhos
ecoldgicos, tanto qualitativos quanto quantitativos, devido a integracao dos planos e programas, como
exemplo o Programa Reflorestar.

Manejo de Fauna - A Instru¢do Normativa n2 05 de 2021, emitida pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente (IEMA) do Espirito Santo, estabelece as diretrizes e procedimentos administrativos para a
obtencdo de autorizacdo visando a execucdo de programas de manejo de fauna no estado. O artigo 18
desta instrucao delineia as situacdes em que se torna obrigatdrio realizar o resgate de fauna silvestre,
sendo elas:

I Na supressao de vegetacdo nativa, em qualquer estagio de regeneracdo, ou em brejos e
areas naturalmente alagadas;

Il. Il. Quando espécies da fauna silvestre ameacadas de extingdo forem identificadas na area
de influéncia do empreendimento, conforme diagndstico do estudo ambiental;

Il Ill. Na supressdo de habitat terrestre ou aquatico por enchimento ou deplecdo de lagos,
lagoas e barragens;

V. IV. Em outras situacdes de supressdo de habitat significativo para a fauna silvestre, ou em
casos omissos, a critério do IEMA, mediante justificativa técnica.

Assim, para empreendimentos que envolvam a supressdo de vegetacdo em qualquer estdgio
sucessional, torna-se imperativo seguir os procedimentos para resgate de fauna durante a remocao da
vegetacdo e da camada top-soil. No entanto, o pardgrafo Unico do artigo 18 prevé que o IEMA pode
dispensar a obrigacdao do resgate de fauna em intervengdes ou atividades em que o impacto sobre a
fauna silvestre seja comprovadamente pouco significativo, desde que medidas compensatdrias sejam
aplicadas no processo de licenciamento ambiental.

Dessa forma, cabe ao empreendedor avaliar a necessidade de supressao de vegetagdo e analisar o
potencial impacto ambiental que essa supressao podera causar. A intervengdo deve ser planejada de
modo a antecipar a possibilidade de dispensa da obrigatoriedade do programa de resgate de fauna,
mediante a implementa¢do de medidas compensatdrias eficazes. A determinagdao da necessidade e
frequéncia de outros monitoramentos ambientais sera avaliada pelo IEMA caso a caso, levando em
consideracdo as caracteristicas especificas de cada intervencao.

F. Acompanhamento e avaliagao

O Governo do Estado do Espirito Santo acompanhard através de Diligéncias Ambientais e Sociais a
conformidade da aplicagdo deste MGAS por seus executores. O monitoramento e a avaliagdo de
desempenho em termos de gestdo de riscos e impactos ambientais e sociais serdo feitos por
intervencdo. O monitoramento do desempenho socioambiental sera realizado periodicamente, de
acordo com as caracteristicas especificas de cada intervencdo, incluindo o estado de implementacao
das medidas previstas nos Quadros de Referéncia.

Os PGAS elaborados para as intervencdes deverao apresentar indicadores de monitoramento
quantificaveis, os responsaveis e a frequéncia de monitoramento. O nivel e a frequéncia das Diligéncias
Ambientais e Sociais serdo baseados no perfil de categorizacdo do risco ambiental e social intervencao.

A Diligéncia Ambiental e Social padrdo consiste em: (i) revisdo de todos os documentos e informacgdes
fornecidos pelo executor, (ii) verificacdo periddica de licencas ambientais requeridas por cada
intervencdo e/ou dos comprovantes de atendimento de suas condicionantes e de suas renovagdes; (iii)
aplicacdo regular e periddica de questionarios de verificagdo da conformidade e cumprimento dos
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Planos dos Quadros de Referéncia e (iv) visitas periddicas de acompanhamento de todas suas operagées
financiadas através do Programa Proativa-ES.

As Diligéncias Ambientais e Sociais poderdo ser realizadas ou complementadas por consultores ou
equipes de consultores externos, cujo escopo do trabalho serd definido pela Unidade de Gestdo do
Programa. A contratacdo de consultores externos serd feita a critério do Governo do Estado e de acordo
com a necessidade de cada intervencdo, sendo estes custos tipicamente assumidos pelo mutudrio.

Quando, de acordo com a avaliacdo da Unidade de Gestdo do Programa, o cumprimento das medidas
socioambientais deste MGAS ndo atender de forma suficiente aos requisitos da gestao de riscos e
impactos ambientais e sociais do Programa Proativa-ES, medidas corretivas deverdo ser adotadas pelo
mutudrio.

Os resultados da Diligéncia Ambiental e Social das intervencdes serdo agregados por meio de relatérios
internos periddicos e relatérios semestrais para o Banco Mundial. O Governo do Estado elaborara
Relatérios Semestrais de Desempenho Ambiental e Social do Programa para serem apresentados ao
Banco Mundial e disponibilizados publicamente no site do Programa. O Conteudo dos relatérios
semestrais devera ser discutido com a equipe do Banco Mundial, com objetivo de definir uma estrutura
minima a ser contemplada em cada relatério.

Os Relatdrios Semestrais de Desempenho Ambiental e Social serdo apresentados como parte integrante
dos Relatdrios de Progresso Semestrais do Programa Proativa-ES para o Banco Mundial.

O Governo do Estado do Espirito Santo devera reportar ao Banco Mundial, imediatamente ao ato de
tomar conhecimento, quaisquer acidentes ou incidentes ambientais e sociais, bem como fatalidades
associadas as atividades necessarias a implementag¢do do Programa Proativa-ES.

G. Orgamento Estimado

O DER-ES deve assegurar, durante o processo de elabora¢do do Plano de Atividades Anual e do
Orgamento, o devido enquadramento orgamental para todas as atividades previstas. As atividades de
Gestao Ambiental e Social estdo garantidas no orgamento do componente 4 do projeto. Este
componente, recursos previstos estimados em US 4,5 milhdes, apoiara a implementacgio do projeto,
dotando o DER-ES do capital humano necessario. Consultores individuais e empresa Consultoria de
Apoio Técnico a Gestdao, com os conhecimentos necessarios nas areas técnica, social, ambiental, gestdo
financeira e aquisi¢des, serdao contratados para facilitar o progresso na preparagdo de documentos,
implementacdo de Projeto. Além do Componente 4, ha ainda o Componente 2 que incluira a¢des de
Fortalecimento Institucional: Gestdo Proativa, Segura e Resiliente de Ativos Rodovidrios, Mobilidade
Verde e Logistica e Inclusdo Social e Género, incluird acdes que apoiarado a gestado de riscos ambientais
e sociais, como as a¢des de melhoria do sistema de gestao de feedback, além dos estudos e acGes de
acessibilidade e seguranca viaria. No Componente 2 est3o previstos o investimento de US 6 milhdes.
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