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1 INTRODUCAO

O Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo — DER/ES, em
parceria com o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, esta preparando uma
operagéao de crédito para o Programa Logistico do Espirito Santo (BR-L1524). Trata-se
de um programa estruturado sob a modalidade de Programa de Obras Mdltiplas, que
contempla o financiamento de obras similares, mas independentes entre si. Comp0e a
amostra representativa do Programa: i) Reabilitacdo da Rodovia ES 010, entre Santa
Cruz — (Ponte Piraqueagu) e Barra do Sahy, no Municipio de Aracruz/ES (Trecho 2) e,
i) Implantag&o do Corredor Urbano de Jacaraipe, Rodovia ES-115, entre a Av. Minas

Gerais e Nova Almeida, no municipio de Serra/ES (trecho 4);

O Programa tem como objetivo melhorar a conexdo de zonas produtivas de suas
respectivas areas de influéncia com os mercados de consumo, de transformagéo e de
comércio internacional, contribuindo a melhoria ao desempenho logistico do estado, por

meio da reducdo dos custos de transporte e tempos de viagem.

Abrange todo o Estado do Espirito Santo, beneficiando todos os moradores dos
municipios e das regides afetadas com as obras de recuperac¢éo rodoviaria, bem como
0s usuarios das rodovias abrangidas e o comércio e inddstria locais, em razdo da
reducdo do valor dos prejuizos decorrentes do estado das rodovias, uma vez que a
implantacdo e/ou a reabilitacdo de uma rodovia, a adequacdo de acessos e demais
obras de melhoramento rodoviario geram impactos sobre toda a populagdo ao seu

entorno.

Com isso, regibes com infraestrutura mais desenvolvida atraem mais inddstrias,
comeércio, assim como regibes menos desenvolvidas podem atrair mais investimentos
em infraestrutura favorecendo a economia da regido. Consequentemente pode gerar
aumento da populagdo local e de investimentos, sendo um ganho para toda regido
afetada pela obra e, de forma geral para toda a populacdo do entorno.

Por outro lado, ha que se considerar também que quando da implantagédo de rodovias,
muitas vezes se torna necessario realizar a desapropriacdo e a remoc¢ado de grupos
familiares em areas que sdo consideradas de utilidade publica para a execucdo das
obras. E muitas a &rea lindeira € ocupada por familias socialmente vulneraveis que

serdo afetadas quando dos processos de desapropriacdo das areas.
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Além disso, também se destaca o fato de que acesso, muitas vezes informal ao solo e,
consequentemente a moradia, € um dos maiores problemas das ultimas décadas,
fortemente agravado pela falta de politicas habitacionais adequadas para atender a
populacéo mais carente. Conforme Funes (2005) nos coloca,
“o principal agente da excluséo territorial e da degradacdo ambiental
€ a segregacado espacial, que traz consigo uma lista interminavel de
problemas sociais e econdmicos, tendo como consequéncia a
excluséo e a desigualdade social que propicia a discriminacéo, o que
gera menores oportunidades de emprego, dentre outros problemas,

ocasionando assim uma perpetuacdo da pobreza e a auséncia do
exercicio da cidadania”.

Considerando que familias socialmente vulneraveis ndo séo “juridicamente vulneraveis”
- no meio juridico as mesmas séo entendidas como hipossuficientes e as protegem com
tratamento diferenciado de modo a preservar o principio de igualdade — e, que existe
uma fragilidade legal quanto ao tratamento juridico de agBes potencialmente danosas
promovidas por “multiddes” que ndo representem grupos sociais constituidos, é preciso
desenvolver mecanismos legais e operacionais para preservar o0s agentes da
administracdo publica de riscos (juridicos e de seguranc¢a publica) desnecessérios ao
exercicio de suas fungBes as quais ndo pode se recusar a cumprir prontamente e

eficientemente.

Sabe-se que a promoc¢do de reassentamento de populacdo é sempre um processo
complexo e que se ndo tratado adequadamente pode gerar perdas de dificil reparacao
a comunidade afetada. Dessa forma, o Banco Interamericano (BID) determina que toda
operacdo de crédito para projetos envolvendo desapropriagdo de imoveis,
deslocamento de populacdo e de atividades econémicas deve contar com um plano

especifico para tratamento do tema, conforme a Politica Operacional OP 710.

Dessa forma, foi elaborado o presente Marco de Acdo de Reassentamento e
Restauracdo — MARR, em consonancia com as diretrizes da Politica de
Reassentamento Involuntario - OP 710 do BID, objetivando regular, normatizar e definir
procedimentos para a preparacdo e implantacdo do processo de reassentamento
involuntario e restituicdo dos meios de vida dos grupos enquadrados nos critérios de
elegibilidade, quando identificados. Com isso, visa atenuar 0s impactos negativos
gerados nos casos de desapropriagbes/remocdes. Estas diretrizes serdo adotadas,
quando couber, pelo DER/ES para os empreendimentos contemplados no Programa
Logistico do Espirito Santo do Espirito Santo, apoiado pelo BID.
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2 DESCRICAO DO PROJETO

O Programa Logistico do Espirito Santo do Espirito Santo a ser executado pelo
Departamento de Estradas de Rodagens do Espirito Santo - DER-ES tem como objetivo
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do Estado do Espirito Santo,
reduzindo o custo de transporte, melhorando a logistica e a integracdo regional e
aumentando a segurancga de transito na malha rodoviéria sob a responsabilidade do
DER-ES.

O Programa abrange todo o Estado do Espirito Santo, beneficiando todos os moradores
dos municipios e das regides afetadas com as obras de recuperacao rodoviaria, bem
como 0s usuérios das rodovias abrangidas pelo Programa e o comércio e industria

locais, em razdo da reducéo do valor dos prejuizos decorrentes do estado das rodovias.

Cabe ressaltar que com a implantacdo do Programa de Eficiéncia, ja em curto prazo
serdo gerados empregos nas empresas de engenharia e consultoria contratadas, e
promovera ainda o aumento da oferta de empregos, tanto no meio rural, de forma direta,
quando na é&rea urbana, de forma indireta, em decorréncia da execucdo dos

investimentos.
O Programa estéa estruturado em quatro componentes:

i) Engenharia e Administracdo: engloba: a) o subcomponente de elaboracéo
dos projetos de engenharia de acessibilidade portudria inclui a revisao dos
projetos executivos de Reabilitacdo, Duplicacdo e Pavimentagdo das
rodovias localizadas na regido de acesso ao municipio de Aracruz. b) o
subcomponente recuperacao funcional da malha viaria engloba a elaboragéo
dos Projetos Executivos de Recuperacdo Funcional de 700 km de rodovias
distribuidos por toda malha pavimentada do Estado. c) o subcomponente de
Administragéo do Programa inclui as atividades de gerenciamento, auditoria
e consultores individuais;

i) Custos diretos de investimentos, que engloba os principais produtos do
Programa: a) Acessibilidade Portuaria engloba as obras de Reabilitagdo do
trecho da ES-010 que liga Nova Almeida a Vila do Riacho, sendo 5 km de
duplicacéo no trecho entre Barra do Sahy — Barra do Riacho e as obras de
Implantag&o/pavimentacédo do trecho da ES-115 que liga Av. Minas Gerais a

Nova Almeida. b) Conserva por Desempenho engloba a Recuperacdo
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Funcional de 700 km da malha pavimentada do Estado. ¢) Supervisdo de
obras inclui a contratac&o de consultorias de supervisdo de obras para apoio
as Superintendéncias Regionais. d) Desapropriacao, que engloba todos os
custos relacionados as desapropriacdes necessérias a execugdo das obras
incluidas no Programa.

iii) Fortalecimento institucional, no qual estdo incluidas as melhorias e
crescimento da eficiéncia do Orgéo e do Estado, com os subcomponentes
desenvolvimento do corpo normativo do DER-ES e criagcéo de infraestrutura
integrada para gerir dados disponiveis no DER-ES (ferramentas Open
Source). Visa dotar o DER-ES de mecanismos que gerem exceléncia
operacional, aumentem a visibilidade gerencial e fomentem a inovacao
tecnoldgica, bem como a gestédo da qualidade das obras viérias.

iv) Custos concorrentes englobam as atividades de mitigacdo Socio
Ambiental, especialmente na obra de reabilitacdo/duplicacdo da ES-010 nos
trechos de Santa Cruz (ponte) — Barra do Sahy e no trecho de Barra do Sahy
— Vila do Riacho, uma vez que possuem segmentos que passam dentro da

Reserva Indigena de Caieiras Velhas e de Comboios respectivamente.

Para iniciar o Programa, foram identificados dois segmentos para compor a amostra

representativa do Programa, a saber:

e Trecho 2: Reabilitagdo da Rodovia ES 010, trecho: Santa Cruz — (Ponte

Piraqueacu) a Barra do Sahy, no Municipio de Aracruz/ES;

e Trecho 4: Obras do Corredor Urbano de Jacaraipe, Rodovia ES-115, trecho: Av.
Minas Gerais — Nova Almeida, no municipio de Serra/ES,;

Importante ressaltar que o trecho 2 compde um corredor logistico para deslocamento
de pessoas e cargas com origem e/ou destino na Rodovia Federal BR 101, Centro
Industrial de Vitoria (CIVIT), Polo Siderurgico (Arcelor Mittal) localizado no Municipio da
Serra para industrias e portos localizados no municipio de Aracruz, como Suzano
Celulose, Portocel (maior porto de exportacao de celulose do mundo), Porto do Imetame
(terminal de produtos diversos), Porto de Barra do Riacho (terminal de produtos
diversos) e Estaleiro Jurong. Também utilizado como rota para transporte de rochas

ornamentais.

O trecho 4 por sua vez, com sua implantacdo, compora e complementara o corredor
logistico para atualmente realizado através do trecho 2. Com isso, sera possivel retirar

o trafego pesado do segmento urbano, que ja apresenta congestionamento. Dessa
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forma, ocorrera reducdo do tempo de viagem no transporte coletivo municipal e
intermunicipal e permitird o transporte de pessoas dos balneéarios de Jacaraipe e Nova
Almeida com maior rapidez e seguranca até os centros industriais e financeiros
localizados em Vit6ria e no préprio municipio da Serra. Além disso, este trecho também
é fundamental para atendimento ao deslocamento turistico existente na regido,
principalmente nos meses de novembro a fevereiro, periodo que ocorre aumento do

volume de trafego e maior congestionamento no sistema de transporte atual.

Cabe destacar que as obras que exigem desapropriagdo de imdveis e/ou
reassentamento involuntério estdo vinculadas ao componente ii, especificamente no
subcomponente de Obras de Acessibilidade Portuaria.
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3 PRINCIPIOS DA COMPENSACAO

O desenvolvimento de atividades para a garantia da mobilidade do cidad&o pelo Estado
€ afetado diretamente por diversos outros direitos sociais e individuais, como o direito a
moradia, ao trabalho, ao meio ambiente sustentavel dentre outros. Quando se comeca
a pensar um projeto de infraestrutura que vai exigir a remocao/reassentamento de
pessoas e comunidades - antes mesmo de comecar seu planejamento, deve-se avaliar
com muito cuidado sua necessidade e adequacao. Quem sera beneficiado? Qual sera
seu impacto? Existem alternativas? Todas estas perguntas devem ser respondidas a
partir de uma analise baseada no profundo respeito aos direitos humanos de todos os
envolvidos, pois gera grande impacto em suas vidas. Essa avaliacdo prévia deve

envolver toda a diversidade de opinifes e posi¢cdes sobre a obra, de forma participativa.

As solucbes técnicas adotadas no projeto interferem, portanto, na quantidade da
populacdo que sera afetada pela obra. Porém, estes ndo s&o os Unicos fatores
determinantes. Outras condicionantes importantes sdo a densidade habitacional e o
padrao construtivo das habitacdes. Também geram alteragcfes fatores como o tempo
decorrido entre a elaboracdo do projeto e a realizacdo da obra, as condigbes
socioecondmicas da populagdo e o seu grau de organizacdo, as alternativas de
reassentamento a disposicdo, a capacidade de controle sobre todas estas variaveis,

entre outros fatores.

Dada estas condicdes, dificuldades se somam para o atendimento as diretrizes e
recomendacdes das agéncias internacionais, que visam: reduzir as remogdes ao
maximo, mitigar os impactos negativos sobre a populacdo afetada, envolver a

participacdo da populacao afetada.

No rol dos aspectos institucionais, diversas questdes devem ser tratadas com 0 mesmo
grau de importancia, entre estas, um arranjo institucional geralmente demasiadamente
complexo, envolvendo niveis administrativos municipais e estaduais, mudancas politico-
administrativas, politicas habitacionais distintas entre 0s niveis da administracdo

publica.

Ressalta-se que até o presente momento, 0s reassentamentos compulsérios e as
indenizacbes de benfeitorias/edificacbes em areas de faixas de dominio de
empreendimentos rodoviérios federais possuem, por fundamentacdo legal, o estrito

atendimento a condicionantes pertinentes ao processo de Licenciamento Ambiental.
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Vale destacar ainda que, a guisa do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
quaisquer benfeitorias e edificacdes que estejam na area das faixas de dominio de
empreendimentos rodoviarios federais devem ser objetos de reintegracdo de posse por
parte do Poder Publico, sem direito a qualquer tipo de indenizagdo. Portanto, as
diretrizes legais que disciplinam tal tematica contemplam o atendimento, por vezes
conflitante, entre a concordancia da Legislagdo Ambiental e a indisponibilidade dos bens

publicos do Estado.

Em face do exposto, torna-se imprescindivel que em situa¢cdes nas quais existam
vulnerabilidades sociais e econbmicas que se apresente uma proposta de Plano de
Reassentamento, buscando, nesse interim, salvaguardar a parcela populacional
classificada como socialmente vulneravel residente em areas publicas ao longo das
faixas de dominio e as que passam pelo processo de desapropriacdo. A esse respeito,
os conflitos juridicos devem ser evitados, pois a finalidade maior é garantir seguranca

aos usuarios da rodovia.

3.1 As diretrizes da politica operativa do BID - OP 710

A partir dessa compreenséo, e tendo em vista o atendimento da politica operacional OP-
710 do BID, que versa sobre o Reassentamento Involuntario, é que para a realizacao
do Programa Logistico do Espirito Santo o MARR foi elaborado, estabelecendo as
diretrizes e orientagBes para realizar qualquer deslocamento fisico involuntario
resultante de algum projeto do Banco. Desta forma, o objetivo da politica de
reassentamento involuntario é.
“minimizar a perturbacdo do meio em que vivem as pessoas na area
de influéncia do projeto, evitando ou minimizando a necessidade de
deslocamento fisico, assegurando que, quando as pessoas forem
deslocadas, sejam tratadas equitativamente e, sempre que possivel,

possam compartilhar dos beneficios do projeto que requer o seu
reassentamento.” (OP 710).

Dessa forma, a politica de reassentamento involuntario e restauragéo dos meios de vida
tem como principal meta garantir a recomposi¢édo da qualidade de vida das familias
afetadas pelos empreendimentos e que tenham com isso perdido moradia, rendimentos
financeiros (interrupcdo de atividades produtivas, quebra da rede de apoio social, das

relacdes de vizinhanga, dentre outros).

O presente MARR segue as orientacbes do BID em seus principios e diretrizes,

elencadas abaixo:
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1. Evitar ou minimizar os deslocamentos. Parte do principio que o deslocamento
involuntario € um impacto de grande magnitude e de dificil mitigacdo em funcdo dos
aspectos que afeta o cotidiano das familias dos custos envolvidos. Nesse sentido, todo
projeto financiado pelo BID deve reduzir ao maximo a necessidade de deslocamento

populacional, devendo os estudos basicos priorizar a permanéncia das pessoas.

Contudo, se inevitavel, o plano de reassentamento deve assegurar que as pessoas
afetadas recebam compensacéo e reabilitacdo adequadas. Para o BID as mesmas sdo
consideradas justas e adequadas quando asseguram a populagéo afetada tenha um
padrao minimo de vida e acesso aos equipamentos sociais disponiveis, tais como
acesso a escola, saude, transporte, a agua potavel, saneamento, infraestrutura
comunitaria, dentre outros, no minimo equivalente ao nivel anterior possuido. Com isso,
0 reassentamento permite oportunizar o acesso ao desenvolvimento econémico e
social, podendo se tornar uma ferramenta de desenvolvimento das populagbes

afetadas.

2. Assegurar a participacdo das comunidades. Considera-se que quando 0s
interesses e expectativas das comunidades séo incorporadas nas concepcdes do
projeto, sua execucdo e sustentabilidade sao facilitadas. As comunidades devem contar
com mecanismo para serem ouvidas (consultadas) e entendidas como parte integrante
do processo de intervengcdo. Com isso, propicia a minimizacéo inclusive de potenciais
conflitos no processo. Desta forma, envolver as associacbes e organizacoes
comunitarias existentes na localidade contribuem fortemente para a construcdo do
projeto e agBes necessérias ao reassentamento. As acgles realizadas pela equipe de
consultoria social, responsavel por atualizar os dados socioeconémicos da populacao
local, permitiu identificar as liderangas e associa¢gdes comunitarias na regido, sendo feito
uma aproximacao gradual a fim de garantir a constru¢édo de vinculos e abertura de um

canal de comunicacao proficuo.

3. Considerar o reassentamento como uma oportunidade de desenvolvimento
sustentavel. A intencdo é a de aproveitar os efeitos da reinser¢éo social gerando o
acesso a condi¢cdes adequadas de moradia e aos servicos essenciais, para promover

uma situacdo que possibilite 0 desenvolvimento das comunidades envolvidas.

4. Critérios para a compensacédo. Toda compensacao originaria de um processo de
deslocamento e reassentamento de populacdes deve contar com critérios técnicos de
compensacédo, e possibilitar uma solucdo principalmente para os segmentos mais

vulneraveis.
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5. Proporcionar um nivel aceitavel de habitacdo e servi¢cos. Todo programa de
reassentamento deve contemplar além de habitac6es adequadas, acesso aos servicos
basicos e aos equipamentos de educacdo, salde e apoio social. Essa diretriz é
cumprida com a transferéncia de populacdo para areas providas de infraestrutura e

servigos bésicos, e equipamentos de educacgéo, saude e apoio social.

6. Obter informacgdes precisas. Para formular um plano de intervencdo social é
fundamental contar com uma linha de base socioeconémica confiavel e suficientemente
ampla para estabelecer as necessidades e requerimentos das comunidades a serem
deslocadas. Toda populacdo a ser trabalhada dentro do Programa sera objeto de uma
pesquisa socioeconémica, realizada. Os dados obtidos séo o insumo basico para definir
o perfil da populacéo e a linha de base socioeconémica que sera o ponto de partida para
as acoes de monitoramento e avaliacdo do Programa, e para identificar os diferentes
subgrupos sociais (mulheres, criangcas, adultos maiores etc.) e situacbes de
vulnerabilidade que deveréo ser atendidas de forma diferenciada no marco institucional

do Programa.

7. Incluir os custos do reassentamento no custo geral do Programa. Essa diretriz
diz respeito a considerar o reassentamento como uma parte integrante do programa de
maneira a dispor dos recursos em forma e tempo para atender aos requerimentos

especificos de liberacdo das areas previstas.

8. Marco institucional adequado. Para ser efetivo e promover as compensacoes
adequadas, o reassentamento deve contar com respaldo juridico e institucional

consistentes, no caso Decreto de Utilidade Publica.

9. Procedimentos independentes de supervisdo. E recomendavel que um
processo de intervencdo social de grande porte conte com um mecanismo de
monitoramento e avaliacbes de desempenho independentes que possam fornecer
subsidios de revisdo e ajustes das a¢des em curso. Também um mecanismo adequado
e independente que possa dirimir controvérsias e possiveis conflitos € um importante
instrumento de gestdo de programas sociais. Assim se estabelece mecanismos de
monitoramento e avaliacdo, além de uma estrutura de atencao a queixas e reclamacdes
que também realizara a gestdo de controvérsias entre os diferentes atores envolvidos

no processo de intervengao.

A OP 710 também ressalta o cuidado no que diz respeito as comunidades indigenas e
povos tradicionais no contexto do reassentamento. Cabe ressaltar que apesar do projeto

de Reabilitacdo da Rodovia ES-010, relativo ao trecho 2 da amostra representativa do
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Programa, possuir segmentos que passam por Terras Indigenas - Tl, ndo existe
previsdo de reassentamento. Destaca-se que todas as tratativas de melhorias
solicitadas pelas aldeias foram incorporadas ao projeto e, para que possam ser
executadas dependem da anuéncia da Fundag¢édo Nacional do indio — FUNAI, uma vez
a Tl se trata de um bem da Unido, inalienavel e indisponivel, tendo os direitos sobre ela

sao imprescritiveis.

Outro aspecto também a ser considerado, conforme OP-710 sdo os dados
desagregados de género, etnia, renda e outros fatores socioeconémicos, a fim de
determinar os riscos e formular medidas preventivas para minimiza-los, que em principio
ndo apresentam interferéncia quanto a identificagdo de possiveis situacbes de
vulnerabilidade. No que tange aos dados de género, a MARR tem como diretriz priorizar
nos Programas de Reassentamento, as familias que séo chefiadas por mulheres e/ou
que possuem, em seu quadro de composicdo, grupos em situacdo de atendimento
preferencial (idosos, criancas, gestantes, pessoas em tratamento de salde, deficientes),
como preconizam os “Principios Basicos e Orientacdes para casos de ameaca de
despejos em funcdo de projetos de desenvolvimento” !, elaborado pela Relatoria

Especial para Moradia Adequada, da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

Com isso, reafirma-se que a construcdo do MARR absorveu as diretrizes da OP-710,
como forma de minimizar os impactos negativos do reassentamento e potencializar

aqueles que possibilitem a melhoria na qualidade de vida dos envolvidos.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Relatoria Especial para Moradia Adequada. Principios
Béasicos e Orientacdes para casos de ameaca de despejos em funcdo de projetos de
desenvolvimento. 2007. Disponivel em: http://direitoamoradia.org/?p=7535&lang=pt. Acesso em:
26/04/2019.
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4 PLANO DE REASSENTAMENTO

O Plano de Acao de Reassentamento Involuntario e Recuperacdo dos Meios de Vida —
PARR tem como obijetivo possibilitar melhoria na qualidade de vida daqueles moradores
que venham a ser identificados como vulneraveis, a partir do diagnéstico social
realizado, proporcionando meios para que as familias afetadas retomem suas atividades
econbmicas, sociais e culturais, de modo a ndo haver perdas significativas que

impliguem em néo adaptacao da familia no local da relocacao/reassentamento.

Trata-se de um instrumento norteador do processo de reassentamento e remocgdes
involuntarias, contendo a demarcacdo da area de abrangéncia, a identificacdo do
publico elegivel e das solu¢cdes de atendimento aplicaveis, assegurando as acbes
adequadas ao deslocamento e para as perdas ocasionadas pela intervencéo, quando
houver. Tais agbes devem ser executadas em consonéncia com 0s cronogramas da

intervencdo e do trabalho social, garantindo as atividades de pré e pos-intervencao.

Cabe ressaltar que a proposta de um Plano € meio e ndo fim em si mesmo, possuindo
carater dindmico e néo rigido, no que diz respeito ao seu processo de implementacao
uma vez que a populacdo também é dindmica em suas relacdes. Dessa forma, a partir
do diagnostico social referente a area de influéncia diretamente afetada, com a
identificacdo das familias afetadas, a proposicdo de solu¢Bes de atendimento
adequadas e a execucgdo do plano proposto, h4 que se considerar um permanente
processo ativo e participativo de monitoramento, avaliacdo e mediagdo, sujeito a

ajustamentos que se fizerem necessarios, dado seu carater instrumental dindmico.

Os procedimentos e as medidas que integrardo o PARR devem assegurar as familias
afetadas em decorréncia da necessidade de deslocamentos, solu¢gfes adequadas para
seu atendimento e para as perdas ocasionadas pela intervencdo, garantindo-se o
respeito aos direitos individuais e sociais, em particular a moradia e a cidade. Portanto,
uma diretriz fundamental é priorizar a definicho dos mecanismos de atendimento
aplicaveis, solucdo que represente garantia do direito a moradia, e restituicdo dos meios
de vida aqueles enquadrados em situacdo de vulnerabilidade. Ademais, junto as
solugBes de reassentamento ou, quando couber, de medidas compensatdrias, deve ser

assegurado as familias afetadas o acesso as politicas publicas e aos programas sociais.
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4.1 A Metodologia adotada para conhecimento da populacado diretamente

afetada

Para a elaboracéo do MARR e das propostas a serem incluidas em possiveis planos de
reassentamento, foram realizados estudos e pesquisas de campo por equipe de
consultores sociais contratados pelo DER-ES. Teve como objetivo diagnosticar a
condi¢do socioecon6mica das areas especialmente afetadas pelos empreendimentos
bem como a identificacdo das possiveis situagdes que venham se enquadrar nos
critérios de elegibilidade estabelecidos e posterior elaboragdo dos planos de

reassentamento especificos.

A metodologia utilizada considerou em primeiro lugar o objetivo principal proposto, que
foi a atualizacdo de dados socioeconémicos e insercdo, quando couber no Plano de
Reassentamento proposto para familias vulneraveis que possam vir a ser
desapropriadas ou as que porventura forem identificadas como ocupantes de faixa de

dominio.

A pesquisa realizada foi planejada com base em um modelo amostral. Sendo assim
foram coletados dados junto aos moradores diretamente afetados pelas obras e pela
proximidade com os empreendimentos, nos dois segmentos da amostra representativa
do Programa. Também foram incluidos os negécios e comércios existentes nas
localidades, com interlocucao junto as associacBes de moradores e também com as

aldeias indigenas localizadas na regiédo, especificamente no trecho 2.

Porém, antes de se ir a campo, foram levantados dados secundarios e terciarios
(pesquisa bibliografica e documental), principalmente os socioeconémicos das areas a
serem trabalhadas. Também, foram levantados estudos de empreendimentos ja
implantados nas areas, e analisadas e pesquisadas documentacdo estaduais e

municipais pertinentes, principalmente com as questdes de Terras Indigenas - TI.

Os dados foram coletados com liderancas formais e informais, moradores das areas
especificas, além de proprietarios/desapropriados das areas diretamente afetadas,
sendo este ultimo publico previamente catalogado ainda na fase de elaboracdo do

projeto basico de engenharia.

Cabe ressaltar que para os trechos que compde a amostra representativa do Programa
(trechos 2 e 4), foram identificados imdveis a serem desapropriados, sendo 43 iméveis
no trecho 2 e, para o trecho 4, cuja obra foi iniciada e interrompida, foram identificados

53 imobveis que necessitam ser desapropriados. Dessa forma, a pesquisa de campo teve
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foco sobre as propriedades e bairros localizados na Area de Influéncia Direta do
empreendimento: i) trecho 2: Praia dos Padres, Saué, Mar Azul, Putiri, Barra do Sahy e

comunidades indigenas; ii) trecho 4: balneéarios de Jacaraipe e Nova Almeida.

Outrossim, cabe destacar que preliminarmente no trecho 2 ndo foram identificadas
situacfGes de vulnerabilidade econémica e social que se enquadrem nos critérios de
elegibilidade e que requeiram a elaboracdo de um PARR especifico. Entretanto, o
projeto de reabilitacdo seré revisado e caso ocorra alguma alteragdo no mesmo devera
ser feita nova avaliacdo a fim de detectar possiveis indicios de vulnerabilidades no

trecho.

A despeito de nado terem sido identificadas possiveis situa¢cdes que requeressem a
posterior elaboracdo do PARR para a localidade foram realizadas 02 reuniées com as
liderancas locais, por segmentos especificos a fim de apresentar o projeto e ouvir as
demandas e solicitacdes para andlise de viabilidade quanto a inser¢cédo na revisdo do
projeto. Neste sentido o contato j& foi realizado com as liderangas comunitarias de Praia
dos Padres, Saué, Mar Azul e Putiri, em 08/05/2019 e com o Conselho de Caciques, em
09/05/2019. Ainda serd realizada mais 01 reunido com as liderancas de Barra do Sahy,
em 17/06/2019 e com o Conselho de Aldeias em 26/06/2019. O processo culminara na

primeira quinzena de julho de 2019 com a realiza¢do da Consulta Publica.

No trecho 4, especificamente no Balneario de Jacaraipe, municipio da Serra/ES, durante
a atualizacdo do dados socioecondmicos foram identificados possiveis casos de
vulnerabilidade, o que gerou a necessidade de propor a¢gbes para o Plano de Agcéo de
Reassentamento Involuntario e Recuperagdo dos Meios de Vida — PARR para as
situacdes que se enquadrem nos critérios de elegibilidade elencados no capitulo 6 deste

documento.

4.2 Os objetivos do PARR

O PARR tem com o objetivo geral de atender as especificidades da populacéo afetada,
enquadrada nos critérios de vulnerabilidade social e, baseada no diagnostico
socioambiental, incluindo o perfil socioecondmico e atividades desenvolvidas, buscar

minimizar e/ou eliminar os impactos sociais e/ou ambientais sobre essa populagéo.

Para tanto, baseado no direito & moradia da Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos, que em 1948 incorpora o rol dos direitos humanos reconhecidos

internacionalmente como universais, o PARR tem como objetivos especificos:
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¢ Minimizar 0 nimero de reassentamentos necessarios. Cabe aos projetos de
engenharia do Programa buscar solugbes que viabilizem a implantacdo dos
servicos e da infraestrutura e que concomitantemente impliquem um menor
namero de relocagoes;

e Garantir a oferta de diferentes opgdes de atendimento. E fundamental que se
ofereca opgdes de atendimento a populacdo afetada, apresentando solugées
adequadas as diferentes realidades a que os grupos familiares apresentam;

e Garantir, quando couber, a possibilidade de manutencao da atividade produtiva.
As familias que tiverem suas atividades produtivas interrompidas ou reduzidas
durante a implantacdo do projeto, em funcdo da alteracdo do “status quo”
anterior a obra deverdo ser compensadas por essas perdas, para que possam
retomar essas atividades no menor tempo possivel,

e Garantir a oferta de servicos sociais, como por exemplo: educacdo, saude,
transporte publico, etc.;

e Priorizar, quando couber, o atendimento prioritario as necessidades especificas
das mulheres e de grupos vulneraveis como criangas, idosos, deficientes,
pessoas portadoras de doencas mentais, HIV-positivos, minorias e outros

grupos historicamente marginalizados;

4.3 Abrangénciado PARR

As acbes de Remocédo e Reassentamento deverdo abranger os equipamentos publicos
de entes publicos e as benfeitorias localizadas nas faixas de dominio existentes que
serdo passiveis de remocéo, seja pelo processo de desapropriacdo, seja pelo processo

de remocao, para a execuc¢ao das obras.

Ressalta-se que as benfeitorias cadastradas, poderédo ou ndo ser removidas a depender
de possiveis alteracdes quando da aprovacdo da revisdo do projeto de engenharia.
Além disso, conforme denominacdo contida na NBR 14653-1, somente serdo
cadastradas as benfeitorias consideradas Uteis e/ou necessarias, excluindo-se aquelas
consideradas voluptuérias, ou seja, aquelas que ndo geram aumento do uso habitual do

bem.

Também né&o serdo abrangidas pelo programa aquelas benfeitorias destinadas a
atividades ilicitas bem como benfeitorias méveis, como trailers, quiosques, toldos e

outras benfeitorias de uso residencial ou comercial caracterizadas pela mobilidade.
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Destaca-se ainda que as benfeitorias para as quais o DER tenha autorizado uso por

meio de procedimento proprio de permissdo especial de uso das faixas de dominio

também néo serdo abrangidas pelo programa.

4.4 Estratégias a serem adotadas

O Governo do Estado do Espirito Santo tem como objetivo 0 compromisso de adotar e

praticar determinadas acfes definidas como “boas préaticas” objetivando dar

transparéncia ao processo participativo que se construiu e se construira com a

comunidade, destacando se:

As obras relativas ao trecho que envolve desapropriacdo/reassentamento, so
terdo inicio apés a relocacdo das familias afetadas e diretamente envolvidas
naquela etapa de obra;

A populacdo afetada podera optar por uma das alternativas de atendimento
proposta, de acordo com os critérios previstos no PARR;

As reivindica¢gGes da comunidade envolvida pelo projeto serdo acatadas quando
pertinentes;

Nao serdo impostas condi¢cdes de negociacbes que impecam as familias de

retomarem suas atividades cotidianas;

Destaca-se também que durante a execucdo das obras devem ser observadas as

seguintes estratégias de atuacgao:

Apresentar de forma elucidativa para a populacdo afetada quais sdo as
instituicdes responsaveis pela realizacdo do projeto e a competéncia de cada
uma,;

Realizar campanhas de esclarecimento e divulgacao do projeto;

Fazer gestdo para que haja um afinado entrosamento da equipe social e a
equipe responsavel pela execucédo das obras;

As negocia¢des com a populagédo s6 acontecerdo quando todas as opcdes de

atendimento forem viaveis e estiverem disponiveis.

Por fim, registra-se também que para que o PARR se inicie é necessario que haja:

Existéncia de condicionante especifica decorrente de licenciamento ambiental
que exija adogcdo de medidas compensatoérias as populagdes que habitam de

forma precéria a faixa de dominio existente;
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e Necessidade de remocé&o das ocupacodes irregulares como nexo causal direto da
execucdo do respectivo empreendimento viario;

e Existéncia de previsdo orcamentéaria para a execugdo do empreendimento viério;

e Afericdo de vulnerabilidade socioeconémica das familias que ocupam a faixa de

dominio existente.

4.5 Etapas e procedimentos para a elaborac¢éo do Plano

Ressalta-se que para a elaboragdo do Plano especifico deverdo, para cada obra viéria,

gque sejam consideradas as particularidades da populagéo residente, os quantitativos de

ocupacdes irregulares na faixa de dominio existente e as caracteristicas das populacdes

que ali residem e/ou trabalham, assim como as caracteristicas de cada desapropriacao

necessaria. Com isso as ac¢des propostas serdo construidas a partir da especificidade

de cada realidade.

Dessa forma, alguns procedimentos orientativos/atividades para implementacdo de

acbes do Plano foram elencados abaixo, assumindo que as opc¢bes para evitar

remocao/reassentamentos foram esgotadas, através de revisdes e adequacdes de

projetos:

Contato com os atingidos: Atualizacdo do cadastro via Pesquisa Bésica de
Vulnerabilidade, existente da populacdo afetada pela execugdo da metodologia
proposta, para obtencao de informacgfes necessarias para a aplicacdo dos critérios
de elegibilidade para as solicitacdes; estudos e documentos da terra ou ativos que
serdo perdidos (por exemplo, pastos, colheitas, cercas e casas) e documentos de
estruturas da comunidade que sera perdida (por exemplo, igrejas, campo de futebol,
etc.), caso ocorra. O relatério deve conter quantidades, qualificacdes dos itens
(dimensdes, tipo de edificio e outras caracteristicas), e custo de reposi¢cdo a precos

de mercado atuais dos mesmos.

Estudos participativos: Estudos socioeconémicos participativos que suplementem
as informacfes do levantamento ja realizado, incluindo a informacéo detalhada do
estilo de vida, das caracteristicas socioculturais, das organizacbes locais e
assisténcia comunitaria, da infraestrutura e dos servigos existentes de saneamento,

saude, educacao e outros por municipio.

Articulagc@o poderes municipais: Promog¢éo de articulagdo junto ao poder publico

municipal, para que alternativas possam ser trabalhadas, visto que alguns
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municipios possuem legislacdo referente a organizacdo do solo urbano, politicas
assisténcias e habitacionais no caso de esgotamento das alternativas de adequacéao
no projeto de engenharia e ndo concordancia do afetado com relagcdo a

desocupacéo, apds o recebimento da notificagao;

e Criacdo de mecanismos de participacdo dos atingidos: Existe a necessidade de
se estruturar mecanismos de participagdo das comunidades que possam
estabelecer um processo interativo de informac&o e acompanhamento da execugao
do plano de remocdes. Esses mecanismos deverao ser estruturados de acordo com

o nivel de mobilizacao de cada comunidade, mas basicamente deve prever:

a. Mecanismo Inicial: Esse mecanismo estard focado para os aspectos praticos
da execucdo do plano e deve conter pelo menos duas instancias, uma que
facilite o trabalho técnico de comunicacdo e mobilizacdo e outra que possa
formalizar acordos e procedimentos.

b. Grupos operativos: Grupos de vizinhos conformados a partir de espacgos
geograficos definidos em terreno, compatibilizado com as redes de relacao
comunitaria e familiar. Essa ser4 a instancia primaria do trabalho social,
reforcada por visitas domiciliares individuais.

c. Comité de representantes (grupo gestor): Formado por “representantes” dos
grupos operativos e liderangas comunitarias é a instancia para discusséo,
negociacao e formalizacdo de acordos.

d. Consulta comunitéria: Devera ser realizado um processo organizado de
consulta sobre as propostas, envolvendo representantes reconhecidos das
comunidades e das organizagbes comunitarias. O processo deve garantir que
0s grupos mais vulneraveis (mulheres chefe de domicilio, idosos, jovens etc.)
possam manifestar suas opinides. A consulta deve contar com uma metodologia
simples de didlogos participativos que facilite a participacao ativa das pessoas e
permita uma sistematizacdo das opinides e reivindicagbes das comunidades. A
comunicagdo e o acesso a informacgdes sdo fundamentais para a transparéncia
das acdes de reassentamento e para garantir a adesdo consciente das familias

as alternativas disponibilizadas em cada caso assistido.

Ao final, constatada a inevitabilidade da remocao/reassentamento que deve ser
demonstrada com a comprovacdo da metodologia aplicada, baseada nos critérios
estabelecidos para que a diretriz seguida do plano possa ser validade, que é a

participacdo da populacdo atingida, em todas as etapas do processo, buscando
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solucBes de consenso e o0 comprometimento de todos com o sucesso do projeto e a real
melhoria das condicbes de habitabilidade da populacdo objeto da

relocacéo/reassentamento.

e Negociacao e acordos: Esta atividade esta orientada a gerar espagos de trabalho
comunitario para o entendimento das opg¢des de reassentamento oferecidas, da
preservacado das relacdes sociais e das estratégias de reproducao da vida cotidiana.

Suas principais atividades séo:

a. Proporcionar informacdes béasicas sobre a tipologia das unidades e
caracteristicas dos empreendimentos habitacionais, assim como das regras para
a adjudicacdao e os critérios de acesso;

b. Realizar visitas domiciliares e reunides de negociacdo para a definicdo de
opcOes e se couber, distribuicdo das unidades habitacionais;

c. Formalizar as opcdes e preparar a populacdo para as negociacdes
correspondentes para a adjudicagcdo das unidades habitacionais e a
formalizac&o dos contratos correspondentes;

d. Informar e orientar sobre o uso e cuidado das unidades habitacionais, dos
espacos comuns e dos servi¢os basicos;

e. Implementar estratégias de preparacao da populacao que facilitem a apropriacéo
do novo habitat e a convivéncia social em uma estrutura condominial;

f. Atender e encontrar alternativas para os casos especiais quando couber;

e Cadastramento da populacéo afetada

Com o estabelecimento do canal de comunicagéo entre o DER/ES e as liderancas locais
e a comunidade afetada, sera possivel garantir o acesso as benfeitorias e aos terrenos
a serem cadastrados. Este canal de comunicacgéo terd como funcao informar as pessoas
afetadas de seus direitos, dos mecanismos e procedimentos para resolucdo de
eventuais conflitos e do andamento das obras. Todas as atividades de comunicacao
serdo estruturadas em um Plano de Comunicacéao para o projeto a ser elaborado antes

do inicio de sua implantagéo.

Estas atividades sdo muito importantes no desenvolvimento do processo de
desapropriacdo, tanto a de cadastramento quanto a de comunicacdo entre os agentes

envolvidos. O cadastro devera informacdes sobre:

e quantos e qguem sdo os ocupantes do imével;
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e gual arelacéo familiar e/ou social entre eles;
e caracteristicas da moradia, incluindo a descri¢cdo do sistema produtivo,

e asrelacghes de trabalho, e a organizacdo social das e entre as pessoas que nela

vivem;
e 0 uso do imovel (residencial, comercial, industrial, servicos ou misto);
e aocupacado do imével (préprio alugado);
¢ definir se ha familia expandida, sob o0 mesmo teto;
¢ tempo de residéncia no imovel;
e escolaridade dos ocupantes;
e atividade ocupacional;
e renda familiar e nUmero de participante nesta renda;

e numero de criangas, idosos e deficientes; e outros grupos vulneraveis, com

indicacdo das eventuais situacdes de atendimento especial requerido.
e condi¢des especiais de saude de membros da familia;
e 0 impacto provavel do deslocamento, tanto fisico quanto econémico;

e padrdes de interacdo social na comunidade afetada, incluindo teia de apoio
comunitario, e sistema de protecdo social presente ou necessario; e como

poderéo ser impactados pelo projeto;
e infraestrutura e demais servicos publicos a serem afetados.

e caracteristicas culturais e sociais da comunidade, incluindo descricao das
instituicdes formais e informais que formam opini&o, apontando as que possam
ser relevantes para o processos de consulta e implementacdo do processo de

reassentamento.

Definidas as informacdes basicas, estas serdo formatadas e transformadas no modelo
de cadastro a ser aplicado. O universo de aplicacao é de 100% das familias afetadas,
uma vez que se necessita conhecer a todos os que serdo desapropriados. Esta
atividade é fundamental, quando da etapa de negociacdo com as familias, porque é
através do cadastro socioeconémico que se define quais as opcdes que poderdo ser

oferecidas especificamente a cada familia.
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Portanto, é necessario que toda e qualquer informacéo seja obtida de forma muito clara,
sendo importante ressaltar que se houver um intervalo superior a dois anos entre o
cadastro e o inicio da negociacdo, o mesmo devera ser atualizado e as pessoas que se
inserirem na area neste tempo fardo jus ao atendimento do programa. No entanto,
aquelas que se inserirem na area ap0s o cadastro ndo teréo direito as compensacoes,

0 que deve ser amplamente divulgado por todos os meios de comunicagao.
e Cadastro imobiliario

O levantamento fisico do imével afetado deve ser muito cuidadoso e recomenda-se o

seguinte:

a) que o imovel seja numerado;

b) que o imdével seja fotografado e que o0 seu nimero apareca na foto;

c) que seja feito um croqui do bem com todas as medidas;

d) que seja cadastrado todo e qualquer investimento realizado pelo seu ocupante
e/ou proprietario, como por exemplo, muros, cisternas fossas, hortas, pomares,
canil, etc.;

e) que seja bem definido as medidas, limites e confrontacfes do terreno;

f) que o ocupante ou seu representante acompanhe o levantamento;

g) que seja indicado qual o grau de afetacao do imével, aonde que a linha de offset
atravessa 0 mesmo e tera area remanescente ou se sera totalmente atingido;

h) que seja identificado e registrada a opgéo da familia, que neste momento sera
apenas um indicador; estas informacdes sdo elementos fundamentais quando
da elaboracéo do laudo de avaliacdo, ou seja, sdo parte integrante do mesmo,

representam a sua etapa de campo.

¢ Notificacao

Consiste na notificacdo ao proprietario e/ou posseiro do bem afetado de que a insercao
de qualquer pessoa ou familia naquele imoével ndo dara direito a estas pessoas de serem
contempladas pelo projeto e que a expansdo, melhoria, ampliacdo nao serdo

consideradas para fins de indenizacao apo6s aquele cadastro.

No entanto, o cadastrado pode executar qualquer intervencdo em sua moradia
principalmente as de carater emergencial e de seguranca, ressaltando que as mesmas
ndo serdo indenizadas. Mas, se o intervalo entre o cadastramento imobiliario e o inicio
da etapa de negociacdo for superior a dois anos, este devera ser atualizado e as

modificacBes que caso tenha ocorrido incorporadas ao laudo de avaliacéo.
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Esta notificacdo deve ser feita em duas vias e assinada pelo proprietario e/ou posseiro
ou seu representante, que devera receber uma das vias, sendo a outra incorporada ao

Processo.

e Avaliagao imobiliaria
A avaliacao imobiliaria deve ser realizada baseada no principio da reposi¢cdo do bem,
ou seja, o valor de avaliacdo obtido pelo laudo deve possibilitar ao afetado que o mesmo

obtenha um imével igual, ou melhor, ao que ele possui no momento da desapropriacao.

O laudo de avaliagéo sera elaborado utilizando as informa¢des do cadastro imobiliario.

A equipe de cadastro deve ter um elemento de formacao na area de edificacdes para
os laudos urbanos e na area de agronomia para a area rural, uma vez que nestas

propriedades é necessario inventariar e avaliar as culturas, pastagens, benfeitorias

rurais que a propriedade afetada dispor.

Outro aspecto também relevante na avaliacdo é a pesquisa do mercado de terras tanto
em area urbana ou rural. No caso de area rural, por qualquer que seja 0 motivo, seca,
geada, se o mercado de terras estiver deprimido e logo ap6s a implantacdo do
empreendimento o mesmo se restabelecer é necessario que se faca uma projecao
desse valor e que este valor projetado seja incorporado. Portanto, a avaliacdo deve levar
em conta a valorizagdo dos terrenos e benfeitorias ap6s a obra, bem como, as

flutuagBes climaticas e econémicas.

Igualmente importante é a pesquisa do mercado de construcéo. E necessario que se
aproprie o custo real da construcdo de forma a possibilitar que o afetado possa adquirir

ou construir moradia igual ou melhor do que ele disp6e no momento da desapropria¢ao.

Caso o laudo tenha sido elaborado com muita antecedéncia relativo ao periodo do inicio
das negociagcdes o mesmo devera ser atualizado. Deve ser analisado se neste intervalo
de tempo houve alteracdes significativas no mercado quer seja devido a problemas
relacionados com inflagcdo, pacotes econdmicos, problemas climéaticos, com a colheita,

entressafra, etc.

e Documentacao

Sendo o processo de desapropriacao de responsabilidade Unica e exclusiva do poder

executivo, é necessario que seja feito de forma clara e bem documentada, dando-lhe
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toda transparéncia necessaria, por meio de ampla divulgacdo nos meios de

comunicacdo locais, incluindo radio e/ou televiséo quando couber.

Um aspecto muito importante e que torna transparente € a comprovacao da
propriedade. Pode ocorrer, em alguns casos, do imével afetado ndo ter sua
documentacdo de propriedade regularizada. Caso isto ocorra obrigando o 6rgao
promotor da desapropriacdo a percorrer a via judicial, somente a pessoa que comprovar
a propriedade da terra € que podera retirar o valor referente a sua indenizagao em juizo,

sem prejuizo da indenizacao dos bens e benfeitorias.

Aos que detém apenas a posse e esta nao é possivel ser regularizada, o valor ofertado
de indenizagdo sera baseado apenas no valor do imével ndo sendo incorporado o valor

da terra, que em alguns casos é reclamado por outro.

Tao relevante quanto a documentacao relativa a comprovacao da propriedade é a
documentacao de carater pessoal. Muitas vezes as pessoas afetadas pelas obras ndo
possuem sequer a certiddo de nascimento. Realizada esta etapa de trabalho o processo
de negociacdo ocorrerd em menor tempo, principalmente se o0 mesmo acontecer pela

via amigavel.

o Acbes possessorias

O DER-ES acompanhara o procedimento de desocupacao das benfeitorias, a retirada
dos pertences dos moradores e a demolicdo dessas. Para as benfeitorias cujos
ocupantes tenham sido considerados ndo vulneraveis, segundo Pesquisa Basica de
Vulnerabilidade, e que ndo estejam cadastrados no processo de desapropriacdo, caso
ocupante irregular de faixa de dominio, sem ser vulneravel, o DER-ES notificarda o
detentor, e estabelecerd prazo para que desocupe a benfeitoria e promova sua
demolicdo com a ordem de embargo e notificacdo de ocupacao de faixa de dominio ou

outro documento que o substitua.
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5 POPULACAO AFETADA

Para descrever a populacao diretamente afetada pelos processos de desapropriacéo e
sujeita a andlise e vulnerabilidade para insercdo ou ndo em um Plano de
Reassentamento, os dados foram organizados por trecho, uma vez que cada segmento

exigiu abordagens diferenciadas, como veremos a seguir.

5.1 Trecho 2: Rodovia ES-010: entre Santa Cruz a Barra do Sahy

De acordo com a Lei 5.120/95 o trecho Santa Cruz - Barra do Sahy, Rodovia ES-010
localiza-se na macrorregido Metropolitana, e na microrregido Polo Linhares do estado
do Espirito Santo, estando inserida em sua totalidade dentro dos limites do municipio
de Aracruz. (ESPIRITO SANTO, 2008) (DER/ES, 2006).

O trecho da respectiva rodovia, parte do final da ponte sobre o rio Piragqueacu, na divisa
entre 0 municipio de Funddo com Aracruz, na estaca 0+00, nas coordenadas E=
377.883,450 e N=7.793.210,540. (Figura 1)

Seguindo 14,1 km a frente, pela mesma rodovia ES-010, chega-se ao final do lote 02,
no municipio de Aracruz, na estaca 645+00, nas coordenadas E= 386.579,96 e N=
7.802.321,650, na localidade de Barra do Sahy, na ponte sobre o cérrego de mesmo

nome. (Figura 2)

Fig. 1. Ponte José Ferreira Lamego sobre o | Fig 2. Ponte sobre o Cérrego Sahy em Barra
rio Piraqueagu em Santa Cruz. do Sahy.
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Ao longo do trecho 2: Santa Cruz (final da Ponte Piraqué-Acu) - Ponte da Barra do Sahy

foram identificadas as seguintes necessidades:

e Para a Praia dos Padres foram apresentadas as seguintes proposicoes:
implantacdo de pavimento diferenciado; reducdo de velocidade por meio de
sinalizagdo tipo lombo-faixa; implantacdo de acesso controlado ao balneario e a

implantacdo de pontos de 6nibus interestaduais com abrigo de passageiros.

e Para o Saué as proposi¢cOes apresentadas foram: implantacdo de pavimento
diferenciado: o material seria 0 “Paviess” que sdo bloquetes, pavimento de
concreto intertravado; reducao de velocidade por meio de sinalizacao tipo lombo-
faixa; implantacdo de via lateral do lado direito, para acesso a praia;
conformacéo da via lateral existente do lado esquerdo e manutencéo dos pontos

de Onibus interestaduais. —

e Para Mar Azul foi projetada uma variante, de forma que a rodovia passara
paralela, aproximadamente, 20m da via ja existente, 0 segmento atual sera
convertido em via local. Uma intersecéo tipo gota na variante far4 a conexdo com

a localidade.

e Para Putiri foi proposta uma faixa adicional para disciplinar o acesso do balneario
a rodovia e vice-versa, melhorando a fluidez do trafego favorecendo também a
seguranca dos usuarios da rodovia; reducdo de velocidade por meio de
sinalizagéo tipo lombo-faixa e a implantagéo de pontos de 6nibus interestaduais
com abrigo.

e Para Barra do Sahy - Praia dos 15 - Interse¢do para disciplinar o acesso do
balneario a rodovia e vice-versa, melhorando a fluidez do trafego favorecendo
também a seguranca dos usuarios da rodovia. Implantacdo de Ponto de 6nibus

com abrigo.

5.2 Populacédo cadastrada para desapropriacdo

Nao foi identificada populacao elegivel para reassentamentos involuntarios, mesmo as
cadastradas para desapropriacdo, pois as areas a serem atingidas por desapropriacao
sdo de plantio de eucalipto, areas pertencentes a municipalidade e de grandes
proprietarios da regido, ndo afetando nenhuma cultura especifica. Cabe destacar que

durante a concepgdo do projeto o DER-ES Evitou inferir em edificagfes. A Unica



https://der.es.gov.br/

NIBID DER-[S

Banco Interamericans
de Desenvolvimento

edificacao registrada entre as Estacas 339 e 349 ¢é da propriedade cadastrada da familia

Farina, Unica edificacdo, segundo o Cadastro de Desapropriacdo a ser removido.

Entretanto, cabe registrar que no local existem duas situacdes que podem vir a inferir
nas obras e processo de desapropriacdo. A primeira situacédo identificada foi a venda da
a Unica edificacdo do trecho a ser desapropriada. Localizada na Estaca 345, ao lado
encontra-se outra residéncia ocupada, mas fora da faixa projetada. A residéncia a ser
desapropriada foi vendida recentemente para uma italiana, que mora na ltalia e quem

cuida do processo € uma imobiliaria responsavel situada em Aracruz.

Estas informacdes foram passadas pelo morador da residéncia ao lado, Sr. Bernardo
Antdnio Farina. Segundo o mesmo a area era de irmdos e esta sendo dividida. Na
residéncia, de dois andares residem no primeiro piso um casal e filhos. Na parte de
cima, reside outra filha do casal com duas criancas pequenas, sendo que uma tem que

atravessar a ES 010 para ir escola em Praia do Saué.

Foram registrados trés veiculos automotivos na propriedade e uma area com muita
disposicdo de material, parecendo um depdsito, mas que segundo proprietario é um
bazar que a esposa promove. Outra situacao relatada pelo proprietario, € que 0 mesmo
foi acionado pela Secretaria de Meio Ambiente de Aracruz, pois estava aterrando a area.
Constatamos que a area da segunda residéncia foi toda aterrada. Préximo tem um
cérrego. A area enfrente a propriedade também pertence a familia e segundo morador
ele acessa diariamente a area, tendo dificuldade de travessia. Nas Figuras abaixo é

possivel localizar a residéncia visitada.

Fig. 3. Imagem do local visitado Fig. 4 Imagem da residéncia cadastrada e
vendida.
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5.2.1 Populacéo identificada encontrada fora da faixa de dominio

Entre as Estacas 440 e 445 do Cadastro de Desapropriagdo, na divisa de Mar Azul e
Putiri, foi identificado um aglomerado de residéncias localizadas fora da faixa de
dominio, mas com expressivo crescimento e pela estrutura das residéncias podera vir a

tornar-se um novo bairro. Na Figura 5 é possivel visualizar a local em relag&o rodovia.

Fig. 5. Imagem da area de residéncias com expressiva populagéo vulneravel

O local possui abastecimento de agua, realizado pelo Servico Autdnomo de Agua e
Esgoto (SAAE), ocorrendo coleta de lixo 3 (trés) vezes por semana. Os moradores
utilizam os servigcos de Coqueiral e Barra do Sahy para saude, ou a unidade de saude
de Mar Azul. As criangas, cerca de treze, tem a idade variando entre 7 (sete) a 14 anos.
Estudam em Coqueiral e Barra do Sahy. As residéncias estdo localizadas abaixo da
Rodovia ES- 010, e alguns acessam a pista por caminho no talude de aterro. Os acessos

ao local sao muito ruins.

Cabe destacar que foi localizada nessa regido, na Estaca 445, uma residéncia cuja
varanda se encontra dentro da faixa de dominio atual. O morador mora com dois filhos,
pois foi abandonado pela esposa. E pedreiro e vive de bico. Esta construindo mais um
cbmodo na residéncia para os filhos de 11 e 7 anos. Esta residéncia, de propriedade do
Sr. Dejair Marques dos Santos, é citada no Cadastro de Desapropriacédo, registrando

que ndo existia a varanda no periodo do levantamento, em 2015.
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Fig. 6. Imagem residéncia Sr. Dejair.

5.3 Trecho 4: Rodovia ES-115 entre a Av. Minas Gerias e Nova Almeida

A obra relativa a implantagdo da Rodovia ES-115, trecho: Av. Minas Gerais - Nova
Almeida — Serra, se inicia 100 mt. antes da Av. Minas Gerais e 2,3 quildbmetros depois
o tracado se desenvolve em dois sentidos sendo um em direcdo a rodovia ES-010, no
Loteamento Costa Bela, e o outro em direcdo a rodovia ES-264 no municipio de Nova

Almeida.

Fig. 7: Imagem inicio do Trecho 4 - Chegada da Rodovia Contorno de Jacaraipe no trevo
de onde continuardo as obras: rua Homero Massena, rua Av. Hilario Sonegheti e Av. Sédo
Paulo.
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O final do trecho, na area de Nova Almeida, pode ser visualizado abaixo;

Fig : Imagem final do Trecho 4 - FinalaAv. Belo Horizonte - Serramar - Nova Almeida.
Ao fundo o talude por onde passara a continuidade da obra.

5.3.1 Metodologia para o cadastro socioeconémico da populacdo

diretamente afetada.
Para realizacdo do cadastro socioeconémico foi realizado:

1. Levantamento de documentacdo junto ao DER-ES sobre os processos de
desapropriacdo, abertos no ano de 2014, para a populacdo identificada durante a
confeccdo do Cadastro de Desapropriagdo realizado pela Empresa Vetor

Engenharia;

2. Comparacéo das informacdes sociais e da propriedade levantadas nos cadastros de
desapropriacdo existentes com o atual levantado em campo, para um
dimensionamento do real encontrado, visto o tempo decorrido de 5(cinco) anos,

ocasionando novas ocupacoes;

3. Caracterizacéo da Area Diretamente Afetada, descrita no Diagnéstico Ambiental, a
saber: Lagoa de Jacaraipe e Residencial Jacaraipe, onde se concentra a populacao

elegivel;
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4. Visitas a Area Diretamente Afetada para identificacdo de areas ocupadas pela
populacéo, a caracterizacao do perfil socioeconémico e das atividades econdmicas

de subsisténcia desenvolvidas:

Apo6s a definicdo das informacBes basicas, o cadastro foi aplicado com base nos
processos abertos para desapropriacdo, realizados em 2014 pela Secretaria de
Transporte se Obras Publicas — SETOP, dada a necessidade de se conhecer a todos

0s que serdo desapropriados e realizar a atualizacdo de dados em pesquisa social.

O adequado cadastramento das familias € parte fundamental do processo, uma vez que
as opgOes a serem apresentadas a cada familia sdo definidas com base nas
informacgBes coletadas. Portanto, € necessério que toda e qualquer informagéo seja
obtida de forma muito clara. Antes de se iniciar este cadastramento foi estabelecido um
canal de comunicacdo com a lideranca local e a comunidade, de forma a garantir o

acesso as benfeitorias e aos terrenos a serem cadastrados.

5. Tabulacdo dos dados e elegibilidade da populacdo baseada nos critérios de

vulnerabilidades propostos e contidos no Plano de Reassentamento Involuntério.

5.3.2 Periodo do Levantamento

O levantamento foi realizado no periodo de 06/05/2019 a 29/05/2019.

5.3.3 Local do levantamento

A area identificada como passivel de ter parcela da populacao elegivel para as Politicas
de Salvaguarda situa-se entre Lagoa de Jacaraipe e Residencial Jacaraipe, no
Balneario de Jacaraipe, Serra ES. Registra-se que os dois segmentos acima
identificados s&o divididos pela Rua a Homero Massena, sendo que do lado direito
localiza-se o Residencial Jacaraipe e do lado esquerdo a Lagoa de Jacaraipe, conforme
Figura 09 abaixo.
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Fig. 9. Local do levantamento: Lagoa de Jacaraipe e Residencial Jacaraipe

No trecho foi identificado que a area compreendida entre os dois segmentos estudados,
composto pelas ruas Homero Massena, Ribeirdo Preto (lado esquerdo acessado pela
Rua Homero Massena) e Américo Oliveira (continuidade da Av. Minas Gerais) e uma
area chamada pelos moradores de Beco (primeira rua a esquerda apos a Rua Ribeirdo
Preto) situam-se em Lagoa de Jacaraipe e, as Ruas Osvaldo Guimarées, Vicente Burian

como Residencial Jacaraipe.

Estes bairros residenciais tiveram seu inicio em loteamentos, com a construcdo de
residéncias de médio porte. Com o passar dos anos, atraiu uma populacdo que
atualmente utiliza dos imdveis para gerar renda, visto a existéncia de trés locais que
alugam quitinetes para complementacéo da renda familiar. A maioria da populagéo dos

bairros esta no local ha mais de dez anos.

Os moradores residentes no local sédo do préprio municipio ou de municipios préximos,
nos levando a prever que a escolha do local foi a busca de uma melhor qualidade de
vida, visto a area estar proxima a Avenida Minas Gerais que supre alguns servi¢cos
basicos, como o de Saude, ja que existe Unidade de Saude bem proxima dos bairros.

Com o Cadastro de Desapropriacdo realizado em 2014, houve uma expectativa positiva
de melhoria para a maioria da populacdo que anseia pelas obras e de certa forma por

receber o recurso e mudar para outro bairro.
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Os motivos para um possivel desejo de mudanca de localidade se relacionam ao fato
de que, atualmente, ocorrem episédios de violéncia e trafico de drogas no local
especifico da implantacdo da nova via. Também se déa pela expectativa de receber um
alto valor de indenizacdo pelas residéncias quando da desapropriacdo para a

continuidade das obras.

Registra-se também que essas duas localidades séo utilizadas como passagem para
acessar uma drea turistica, a Lagoa da Juara, no municipio da Serra, que contem
restaurantes e infraestrutura turistica e possui um movimento intenso em feriados e

férias.

5.4 Resultados obtidos

Diante da complexidade da area, optou-se por trabalhar a populacdo inserida no
Cadastro de Desapropriacdo realizado pela empresa Vetor em 2014. Foi totalizado um
total de 53 cadastros existentes. Destes 53 cadastros, 3 (trés) sdo propriedades rurais,
pertencentes a grandes proprietarios, sendo que a pesquisa trabalhou com um Universo

de 50 cadastros, situados na area delimitada da pesquisa.

Para facilitar o trabalho em campo, optou-se por trabalhar por ruas, conforme Tabela 01
abaixo, em virtude de existir novas ocupac¢des e inUmeros cercamentos de lotes para
construcao, localizados em uma rua ndo pavimentada apos a Rua Ribeirdo Preto, em

Lagoa de Jacaraipe.

Tabela 01: Relacdo de moradores por ruas identificadas

Total de Total de Total de
Nome das ruas moradores moradores cadastros
Cadastrados | identificados nao
em 2014 em 2019 encontrados
Rua Américo de Oliveira 05 2 3
Rua Ribeirdo Preto 11 9 2
Rua Homero Massena 26 21 5
Rua Vicente Burian 04 4 0
Rua Osvaldo Guimaraes 04 3 1
Total de cadastros 50 39 11
Total de edificacdes novas 06
presentes na Rua Vicente Burian
(Beco)
Total 50 45 11

Fonte: Processos abertos pela SETOP 2014, Cadastro de Desapropriacao e visitas a campo.
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Do total de 50 cadastros realizados em 2014, a pesquisa identificou 39 moradores,
sendo que 11 nao foram encontrados nas trés tratativas realizadas para perfazer o total
de 50 cadastros de processos ja abertos pela SETOP. As casas (cadastros) nao
pesquisadas encontravam-se fechadas e, mesmo com as tratativas via celular de

localizagdo dos moradores, estes ndo foram encontrados.

Durante o periodo da pesquisa foram identificadas mais 06 (seis) residéncias com
edificacdo e moradores que seréo tratados juntamente com os 39 identificados e que
possuem processo administrativo para desapropriacéo, abertos pela SETOP. Foram
também identificados cercamentos de areas no local conhecido como Beco, mas 0s

moradores nao foram identificados.

Perfazemos assim nosso universo desta pesquisa com 45 moradores da Area
Diretamente Afetada pelas Obras, objeto de pesquisa para elegibilidade de moradores

no Plano de Reassentamento Involuntario.

Na Figura 10 abaixo a localizacdo do Beco, rua sem pavimentagdo, onde foram

localizadas novas edificacdes e também disposicéo irregular de residuos.

Fig.10 localizacédo do Beco, onde foi localizada a maioria das populagfes elegiveis.

Uso do Imoével

As propriedades identificadas no cadastro, bem como as novas foram analisadas com
base nos critérios estabelecidos pelo MARR. Assim para o Uso do Imoével foram
identificados, como mostra a Tabela 2, abaixo.
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Tabela 2: Numero de propriedades encontradas por tipo de Uso do Imovel.

Residencial | Comercial | Misto Locatarios | Ativ. Sem
Ruas )
fins
lucrativos
Rua Américo de 02
Oliveira
Rua Ribeirdao Preto 08 01
Rua Homero 15 03 02
Massena
Rua Vicente Burian 04
Rua Osvaldo 03 01
Guimaraes
Total de edificacbes | 06
novas
Total | 36 01 05 02 01

Fonte: Processos abertos pela SETOP 2014, Cadastro de Desapropriacdo e visitas a campo.

Do total de 45 propriedades pesquisadas, 36 sdo de uso residencial; 01 (um) é de uso
comercial (loja de material de construcao), 04 (quatro) de uso misto, pois na area foram
identificados alguns proprietarios que constroem quitinetes (normalmente quarto, sala,
cozinha e banheiro), além de 01 (um) imével identificado com comércio, moradia e

locacdo de quitinetes, como uma fonte de renda extra.

Segundo a Ocupacao do Imoével, identificamos do total de 45 propriedades, 42
propriedades com ocupacéo prépria, 01 Igreja e 02 propriedades alugadas. Tabela 3,

abaixo

Tabela 3: Ocupacao do Imovel.

Ocupacéao do Imovel Numeros
encontrados

Proprio 42

Alugado 02

Cedido

Outros 01

(Instituicbes/Igrejas)

Fonte: Processos abertos pela SETOP 2014, Cadastro de Desapropriacdo e visitas a campo.

Das 05 (cinco) propriedades identificadas como Uso Misto e 02 (dois) Locatérios, para
efeito da Pesquisa, foram todas registradas como locatarias, pois somente em 02 (dois)

casos o proprietario ndo reside também no local.

Na Tabela 4, abaixo, é possivel verificar um resumo do perfil destas familias, registrando
gque as unidades alugadas sdo compostas de quarto, sala, banheiro e cozinha, salvo os
02 (dois) casos de locacdo. Do universo de 07 (sete) locatarios analisados, para efeito

de registro, somente 01 (um) ndo paga aluguel. Registra-se também que para efeito da
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Desapropriacdo e como os cadastros foram realizados no ano de 2014, os proprietarios
que atualmente locam espaco, jA comunicaram aos locatarios que os mesmos deverao
sair quando solicitado, uma vez que ja tem conhecimento de que a area sera

desocupada para implantagéo da rodovia.

Tabela 4: Perfil dos Locatarios

Identificacao NUmero Idade Renda aproximada Aluguel

responsavel | Até um Mais de Custo
salério um Aprox.
salério

Uma pessoa 01 Até 22 anos | Sim R$ 0

1 a 2 pessoas 02 Até 35 anos | Sim R$ 250,00

3 a 4 pessoas 03 Até 30 anos Sim R$ 280,00

Mais de 6 01 Até 40 anos Sim R$ 450,00

pessoas

Mais de 10 Até 40 anos | Sim R$ 0

Fonte: Processos abertos pela SETOP 2014, Cadastro de Desapropriacao e visitas a campo.

Com Relagédo ao Género identificamos que 19 proprietarias sdo do sexo feminino e 26

moradores/proprietarios sdo do sexo masculino.

Quanto a Faixa Etaria dos proprietarios, os dados estdo apresentados na Tabela 5

abaixo.

Tabela 5: Faixa Etaria dos Proprietarios

Faixa Etaria Numeros encontrados
20 — 40 anos 22
40 — 60 anos 17
A partir 60 anos 02
Nao informou 04

Fonte: Processos abertos pela SETOP 2014, Cadastro de Desapropriacdo e visitas a campo.

Em relacdo a questdes indicativas de Saude no que tange aos idosos, pessoas com
deficiéncia e doencas crbnicas, foram identificadas 25 propriedades nas quais existe

algum tipo de ocorréncia referente a satde, conforme indicado na Tabela 6 abaixo.

Tabela 6: Questdes referente Saude

Priorizacdo NUmeros encontrados
Idosos vivendo sozinho 1

Pessoas com deficiéncia 2
Hipertensdo/diabetes 14

Dengue 3

Doencas cronicas 3

Inaptas ao trabalho por questdes de 2

doencas.
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| Total |

25

Fonte: Processos abertos pela SETOP 2014, Cadastro de Desapropriacao e visitas a campo.

Quanto a quantidade de moradores nas residéncias e as idades levantadas por
residéncia, conforme a Tabela 7, considerados como familia, foram identificados 199
moradores. Este nUmero pode ser variavel, pois com a atualizacdo dos dados pode ter
gerado expectativa na populacao de recebimento de indenizacdo. Com isto pode ocorrer

a construcdo de novas edificacdes em areas remanescentes das residéncias e ou em

terrenos proximos.

Tabela 7: Quantidade de Moradores por residéncia

Numero de
residéncia por Idade por residéncia
guantidade de
moradores
Ruas Até 3 De3a6 |0 06 15 22 41 60
pessoas | pessoas | a a a a a a
06 14 21 40 60 80
Américo de 01 01 04 02
Oliveira
Ribeirdo Preto 04 05 02 08 14 15 04
Homero Massena 07 14 04 12 19 37 04 03
Vicente Burian 04 04 04 08 16
Osvaldo 03 01 0 02 07 03 03
Guimaraes
EdificacBes novas 06 03 04 13 02 02
Total 13 30 65 75 13 03

Fonte: Processos abertos pela SETOP 2014, Cadastro de Desapropriacdo e visitas a campo.

Com relacdo a Atividade Econdmica desenvolvida na area, dos 45 proprietarios,
excluindo a Igreja encontrada, temos um total de 44 cadastrados e suas respectivas

fontes de renda, apresentada na Tabela 8 abaixo.

Tabela 8: Atividade Econbmica

Atividade Realizada identificada NUamero
Aposentada 04
Autbnomo/ Técnico informatica 04
Fundidor ceramista 01
Entregador gas 01
Cabeleireira 02
Desempregada 04
Reciclador 01
Pescadora 04
Capoteiro 01
Mestre de obras/ Pedreiro 04
Conferente 01
Cozinheira 01
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Comerciante/material de construcéo/ Técnico 03
assisténcia

Faxineira/ Diarista roca 04
Operador/ 01
Auxiliar servicos gerais 01
N&o informou 08

Fonte: Processos abertos pela SETOP 2014, Cadastro de Desapropriacao e visitas a campo.

Com relacdo ao Rendimento, do universo pesquisado de 45 moradores, foi identificado
que a maioria (33) nédo cita o rendimento, somente o gasto com despesas, que variam
entre R$ 400,00 a R$ 1.500,00 reais. Dos outros 12, 05 (cinco) moradores recebem
salario minimo, com despesas que variam de até R$700,00 até R$1.000,00. Outros 05
(cinco) moradores recebem menos de um salario sendo que néo indicaram o gasto com
as despesas e 02 (dois) moradores pelas condi¢ces observadas, ndo deve receber nem
R$500,00 por més.

Com relagédo ao Provedor da familia, no caso a maioria € homem, dos 44 imoveis
analisados, visto 01 ser a Igreja. O sustento familiar é feito pelo homem, sendo 24
moradores identificados. Em seguida foram identificadas 16 mulheres responsaveis
pelos provimentos e ou ajudam na complementagdo da renda familiar. Também foram
identificadas 04 (quatro) situagBes em que o provimento € decorrente de
aposentadorias.

Com relagdo a Participagdo em Programas Sociais, dos 44 grupos familiares
identificados, somente 04 familias responderam sobre participacdo em Programas
Sociais. Registra-se, no entanto, que os moradores sdo muito desconfiados e pela
percepcédo da equipe é possivel que existam mais pessoas assistidas por programas de

governo, mas este dado néo foi coletado e validado.
Servigos de Infraestrutura

Os bairros estdo localizados em areas de acessibilidade a servicos de saude e
educacao proximos, além de estrutura de comércio e mercado. As sextas feiras existe
um feira livre na area, localizada no entroncamento com a Avenida Minas Gerais. O
coordenador da feira ja foi comunicado e estdo procurando um local proximo para a
realizacdo da feira durante o processo de obras. Neste caso a articulacdo é feita com

base no Cdodigo de Postura do municipio.
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Existe também o sistema de transporte publico, e sendo uma area pequena as pessoas
circulam com muita facilidade. Registra-se que no processo construtivo, existem

alternativas viarias de circulacdo quando do impedimento de vias para as obras.

As localidades de Portal Jacaraipe e Lagoa Jacaraipe, ndo possuem esgotamento
sanitario. Sendo assim, do universo pesquisado de 45 propriedades, 20 residéncias
possuem fossa. As outras 25 utilizam uma vala existente no final da Rua Homero

Massena, para realizar o esgotamento sanitario.

O abastecimento de agua é realizado em 18 residéncias pela empresa responsavel

pelo abastecimento de agua do local e, 27 fazem empréstimo de liga¢des de agua.

A coleta de lixo é realizada trés vezes por semana e somente foi identificado local
incorreto de disposi¢ao irregular no Beco, como é conhecida a parte ndo pavimentada

da Rua Vicente Burian.

N&o existe drenagem pluvial nas ruas e, segundo os moradores, tudo fica alagado
guando chove com intensidade, principalmente proximo ao valdo (cérrego existente).
Com relagcao a energia elétrica, foram identificas 08 propriedades que pagam aos

vizinhos o custo de energia. Na Tabela 9 abaixo, o resumo do encontrado.

Tabela 9: Infraestrutura encontrada

R Vala | Fossa | Rede Rede Ligacdo Ligacao
uas o o . .
publica | publica | clandestina | clandestina
Agua | Energia | Agua energia

Rua 02 02 02 02
Américo de
Oliveira
Rua 09 09 04 04 05 05
Ribeirao
Preto
Rua 21 | 07 14 14 14 07 07
Homero
Massena
Rua Vicente | 04 | 04 04 04
Burian
Rua 03 03 03 03
Osvaldo
Guimaraes
Total 06 | 06 06 06
edificacbes
novas

Total | 45 | 17 28 23 25 22 22

Fonte: Processos abertos pela SETOP 2014, Cadastro de Desapropriagao e visitas a campo.
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Com relacdo as Edificacdes, foram identificadas situacdes de precariedade em 14
edificacles, localizadas na Rua Homero Massena e Vicente Burian. Ressaltando que
as novas edificacdes identificadas na Rua Vicente Burian (Beco) que, pois ndo possui

pavimentacéo, conforme Figuras 10 e 11 e Tabela 10 abaixo.

Fig.10 Imagem residéncia Beco Fig. 11. Imagem residéncia Beco

Cabe destacar que as residéncias cadastradas foram reformadas e tiveram aumento em

sua area construtiva, muitas vezes de forma irregular. Foram identificadas residéncias

sem estrutura para segundo piso e puxadinhos realizados nos fundos de terreno.

Tabela 10: Situacdo das Edificacfes

Pavimentos Piso Telhado Banheiros Cdémodos
Ruas y - — - - - y -
Térreo Mais Ceramica | Cimento | Telha | Eternit | 1 Mais Até | Mais
del del 5 de5
Américo de 01 01 01 01 03
Oliveira
Ribeirdo Preto | 07 02 04 05 02 09 08 01 04 05
Homero 16 05 19 02 06 15 19 02 14 07
Massena
Vicente 04 01 03 04 04 04
Burian
Osvaldo 03 03 02 01 03 01 02
Guimardes
Edificacbes 06 06 06 06 06
novas

Fonte: Processos abertos pela SETOP 2014, Cadastro de Desapropriagao e visitas a campo.

Podemos observar pela Tabela acima que o material que predomina na cobertura das
residéncias de algumas ruas é a Eternit. Também existem edificacbes sem reboco,
principalmente no Beco onde estéo localizadas as novas edificagdes. Nas Figuras 12 e
13 imagens do local citado/identificado.
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Fig. 12 Imagem residéncia localizada na rua
Homero Massena

Fig. 13 Imagem residéncia localizada no Beco
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6 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

6.1 O conceito de vulnerabilidade

Antes de apontar os critérios de elegibilidade se faz necesséario a conceituacdo de
vulnerabilidade socioeconfmica, que vem ganhando, sobremaneira no ultimo quarto de
século, uma importante dimensdo no ambito das politicas publicas brasileiras,
escrutinizando e caracterizando de modo mais detalhado as classes socioeconémicas

gue compdem heterogeneamente o territério nacional.

Destaca-se que, quando se fala em vulnerabilidade, é relevante compreendé-la como
status quo em que grupos ou individuos se encontram, destituidos de capacidade de
acesso aos equipamentos e oportunidades sociais, econdémicas e culturais oferecidas
pelos trés setores — Estado, mercado e sociedade civil. Dessa forma, a vulnerabilidade
pode ser entendida como a incapacidade dos individuos, familias ou grupos de enfrentar
0s riscos. Em suma, a vulnerabilidade socioecon6mica pode ser definida como um

indicador que:

Traduz a situagdo em que o conjunto de caracteristicas, recursos e
habilidades inerentes a um dado grupo social se revelam insuficientes,
inadequados ou dificeis de lidar com o sistema de oportunidades
oferecido pela sociedade de forma a ascender a maiores niveis de
bem-estar ou diminuir probabilidades de deterioracdo das condi¢cdes
de vida de determinados atores sociais. Esta situagdo pode se
manifestar, em um plano estrutural, por uma elevada propenséo a
mobilidades descendentes desses atores e, ho plano mais subijetivo,
pelo desenvolvimento de sentimentos de incerteza e inseguranga
entre eles. (ABRAMOVAY, 2002, p.30)2.

Dessa forma,

O conceito de vulnerabilidade ao tratar da inseguranca, incerteza e
exposi¢ao a riscos provocados por eventos socioecondmicos ou ao
NAo acesso a insumos estratégicos apresenta uma visdo integral sobre
as condicBes de vida dos pobres, ao mesmo tempo em que considera
a disponibilidade de recursos e estratégias para que estes individuos
enfrentem as dificuldades que lhe afetam. (VIGNOLI; FILGUEIRA,
2001 apud ABRAMOVAY, 2002, p.34-5).

A mudanca involuntaria de uma familia para um novo local pode acarretar custos sociais
gque vao além dos custos financeiros com o pagamento de transporte, impostos e outros

gastos que antes ndo faziam parte de suas despesas. Sao 0s custos associados a

2 ABRAMOVAY, M. (Org.). Juventude, violéncia e vulnerabilidade social na América Latina:
desafios para as politicas publicas. Brasilia: UNESCO / BID, 2002.
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desestruturacdo de lacos de vizinhanca. O ato de retirar uma comunidade, ou parte dela,
de seu habitat fisico e social pode acarretar aspectos negativos que néo tém “solucao
6tima”. Porém, na medida do possivel, deve-se tentar oferecer condi¢des para a recons-

trucdo desse habitat.

O remanejamento deve significar uma melhoria da qualidade de vida da populacéo reas-
sentada, ja que a populacdo remanescente sera, provavelmente, beneficiada pelas
obras a serem executadas. Segundo a ONU, as diretrizes para o tratamento de
contingentes populacionais afetados por projetos e obras se traduzem em dois

principios fundamentais:

(1) Evitar ou reduzir a0 maximo a necessidade de deslocamento de
populacgéo; e
(i) No caso de ser imperativo o deslocamento de familias, devera ser

assegurado um tratamento equitativo para o atendimento dos segmentos

sociais afetados.

O atendimento ao primeiro principio deve ser assegurado na etapa de planejamento do
empreendimento, por meio da analise de alternativas de projeto e da identificacdo de
solucBes viaveis, no ambito técnico e econdmico, que possam evitar ou minimizar o
namero de pessoas afetadas. Na avaliacdo das vantagens e desvantagens das
alternativas de projeto dever4d ser considerada a estimativa dos custos de
remocao/reassentamento/ indenizacdo de benfeitorias, como também os custos
provaveis de recomposicao dos modos de vida de segmentos vulneraveis da populagéo

a ser afetada.

Quando existem familias afetadas que tém poder aquisitivo suficiente para a auto
recomposi¢do de suas condi¢des de vida, podera ser adotada a solucdo da remogéao
com indenizag&o das benfeitorias, em conformidade com os dispositivos constitucionais

e legislacdo especifica que rege a matéria.

Quando sdo afetadas familias de baixa renda, consideradas como segmentos
vulneraveis da populacao, com dificuldades para a recomposicao de suas condi¢des de
vida, o atendimento a este principio € corroborado na elaboracdo de Plano de
reassentamento que garanta condi¢des de vida e acesso a bens e servigos, no minimo
equivalentes aos disponiveis na situacdo anterior, assim como a manutencdo das
relacbes socioculturais. Todos aqueles que potencialmente serdo afetados devem

receber informacdo adequada e oportuna, participar democraticamente, e propor
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alternativas que minimizem os deslocamentos e reduzam os impactos negativos sobre

as vidas das pessoas.

Necessario deixar claro que, juridicamente analisadas caso a caso, as indenizacfes de
benfeitorias a populacdo ocupante da faixa de dominio devem observar, conforme o
Acordao 198-2011, proferido pelo Plenario do TCU (apud PROCURADORIA FEDRAL
ESPECIALIZADA — DNIT, 2012), o ndo pagamento de indenizacdes pelas terras, pelo
fato de estas serem bens publicos, impedindo, assim, o risco de pagamento indevido.
Destarte, devem-se indenizar apenas as benfeitorias da populagéo carente, residente
nas faixas de dominio e areas non aedificandi, de modo que a Administragdo devera
priorizar parcerias com o Ministério das Cidades e com os Municipios, a fim de que estes

destinem recursos e amparo técnico as medidas impostas de politica habitacional.

O papel do poder publico é fundamental para gerenciamento destes espacos e sobre
este ponto, Meirelles (2007:524), assevera que
pode e deve o Estado intervir como administrador, disciplinando e
policiando a conduta do publico, e dos usuérios especiais, a fim de
assegurar a conservacao dos bens e assegurar sua normal utilizagéo,

seja pela coletividade, pelo individuo e ou pelas reparticbes
administrativas.

Deve ser de responsabilidade do empreendedor (Estado, Municipio) a condugdo do
processo de remocéo, considerando-se que, em geral, trata-se de populagdes de baixa

renda, com muito pouca mobilidade social e sem quase nenhum poder de negociagao.

Destaca-se que até o presente momento, 0s reassentamentos compulsorios e as
indenizacbes de benfeitorias/edificacbes em areas de faixas de dominio de
empreendimentos rodoviarios federais possuem, por fundamentacdo legal, o estrito

atendimento a condicionantes pertinentes ao processo de Licenciamento Ambiental.

Vale ressaltar ainda que, a guisa do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
quaisquer benfeitorias e edificacdes que estejam na area das faixas de dominio de
empreendimentos rodoviarios federais devem ser objetos de reintegracdo de posse por
parte do Poder Publico, sem direito a qualquer tipo de indenizacdo. Portanto, as
diretrizes legais que disciplinam tal tematica contemplam o atendimento, por vezes
conflitante, entre a concordancia da Legislacdo Ambiental e a indisponibilidade dos bens

publicos do Estado.

Dessa forma devem ser estabelecidos critérios de elegibilidade para verificar a
necessidade de reassentamento ou ndo. Também se faz necessario ressaltar que para

cada situagéo, cujo projeto de engenharia rodoviaria exija a remocao de iméveis e
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pessoas, apés a identificacdo ou ndo de vulnerabilidade, deverd ser elaborado um plano

de reassentamento involuntario especifico para aquele segmento.

O plano especifico definird qual o elenco que compora a politica de atendimento de
reassentamento involuntario, apresentard as opcdes de compensacdo a serem
ofertadas, as tabelas de compensacéo para a opcao de indenizacéo e local e 0 modelo
de reassentamento a ser adotado, considerando todas as premissas apresentadas

neste documento de diretrizes.

6.2 Benfeitorias abrangidas pelo reassentamento

Entre as benfeitorias abrangidas pelos programas de remocéo e reassentamento, seréo
inclusas nas modalidades de reassentamento apenas aquelas pertencentes a unidades
familiares consideradas socioeconomicamente vulneraveis, conforme Pesquisa Basica
Vulnerabilidade Socioeconémica (Modelo Anexo I) e consequentemente incluidas
nos Critérios de Vulnerabilidade, e que, obrigatoriamente, se enquadrem em pelo

menos uma das seguintes situacdes:

e Benfeitorias residenciais ou mistas (residenciais e comerciais) cujos detentores
nelas habitem ou transmitam seu uso, por meio de aluguel, cessdo ou instrumento

congénere;

e Benfeitorias comerciais, cujos detentores, necessariamente, a utlizem para

autossustento;

e Benfeitorias Uteis e/ou necessarias. Para efeito de cadastramento, as
benfeitorias mistas nas quais os detentores apenas residam e ndo exercam atividade
econdmica serdo tratadas como benfeitorias residenciais e as benfeitorias mistas em
gque os detentores apenas exercam atividade econémica e ndo residam serdo tratadas
como benfeitorias comerciais, predominando assim, para efeito de classificacdo, o tipo

de uso atual da benfeitoria.

Para as benfeitorias localizadas na area ndo edificante, quando houver intervencgéo
devido as obras e necessidade de demolicdo da benfeitoria, devera ser aplicada
Pesquisa Béasica de Vulnerabilidade Socioecondmica com seu ocupante a fim de se
aferir sua vulnerabilidade. Destaca-se que o0 cadastro sera tratado no escopo das acdes
de desapropriacdo quando da publicacdo do decreto de desapropriacao e apds revisao

do projeto, quando houver.
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Para as unidades familiares locatarias e cessionarias, sera estabelecido prazo para a
desocupacédo do imével. Excepcionalmente, a depender de relatério social e do caso

concreto, podera ser dada solucéo especifica para a referida unidade familiar.

Os bens publicos e as benfeitorias utilizadas para atividades sem fins lucrativos, como
igrejas, cooperativas, associagdes, organizacfes ndo governamentais etc. poderéo ser
realocados, caso haja determinacao judicial ou previsdo na licengca ambiental. Deveréo
ser consideradas as especificidades do bem ou instituicio e a possibilidade de
construcdo de parcerias com entes publicos locais para sua viabilizacdo. A incluséo

dependera de estudo técnico elaborado por profissional habilitado.

O DER mantera cadastro de todas as familias beneficiadas, visando ao controle de
informag0es relativas as familias beneficiadas, de maneira a se evitar o duplo beneficio.
A relagéo de beneficiarios devera conter no minimo nome, CPF do arrimo e de seu

cbnjuge/companheiro (a).

6.3 Critérios de vulnerabilidade

Para analisar e realizar posterior enquadramento em critério de vulnerabilidade sera

utilizado:

e Peso 0: indicativo de ndo vulnerabilidade e/ou de irrelevancia na afericdo da
vulnerabilidade socioecondmica situacdes oficializadas e/ou desejaveis —
relacionadas a empregabilidade fixa/estavel.

e Peso 1: indicativo de tendéncia a vulnerabilidade socioeconémica, que indica
situacfes que ndo transmite uma seguranca e/ou estabilidade para a geracao
permanente ou confidvel de renda — relacionadas ao emprego temporario, nao-
remunerado/ estagio, emprego clandestino e/ou informal ou atividade de autos
sustento, e

¢ Peso 2: indicativo de vulnerabilidade socioecon6mica atribuido para a condicéo

de desemprego — situacdo néo desejavel.

A partir do levantamento realizado junto aos imoéveis que serdo desapropriados e o0s que
foram identificados passiveis de serem ocupacdes irregulares, por trecho, foram
agrupados em moédulos basicos e separados em funcéo da tipologia do uso da terra,

No caso:

¢ Imobveis de uso predominante ou exclusivamente residencial e/ou uso misto;
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Iméveis de uso predominante ou exclusivamente comercial com atividade

econdmica para subsisténcia;

Estabelecido os agrupamentos, considera-se para cada tipo a priorizac&o por:

Imoéveis de uso predominante ou exclusivamente residencial e/ou uso misto

Para compor a lista de priorizagdes para remogdes/reassentamentos, quando couber,

diante da analise deve-se levar em consideragao:

Sexo do responsavel — Inclui peso 1, indicativo de tendéncia a vulnerabilidade
socioecondmica para mulheres por conta de discriminagdes ainda inerentes ao
paradigma sociocultural brasileiro em termos de desigualdade de oportunidades
€ acessos aos servicos ou a equidade de remuneracéo.

Idosos vivendo sozinhos — diz respeito a condicao financeira (sobrevivéncia)
que tal grupo etario detém no ambito da estrutura familiar, devendo ser
respondida somente se existirem pessoas ha unidade familiar correspondente a
tal classe etéaria especifica (60 anos ou mais de idade). Inclui peso 1, indicativo
de tendéncia a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica para a condi¢ao
afirmativa, a qual corresponde a classe/situacao nao ideal e/ou insatisfatoria.
Pessoas com deficiéncia — diz respeito a existéncia ou ndo de deficientes na
estrutura familiar em andlise. Inclui um peso 1, indicativo de tendéncia a
vulnerabilidade socioeconémica para o caso afirmativo.

Pessoas com doenca cronica, inaptas para o exercicio de atividade
remunerada — diz respeito a existéncia ou ndo, na estrutura familiar em andlise,
de moradores com algum tipo de doenca crdnica (incluindo-se 0s possiveis
deficientes) que sejam inaptos para o exercicio de atividade remunerada. Inclui
peso 2, indicativo de vulnerabilidade socioecondmica para o caso afirmativo.
Tempo de Ocupacdo no local: indicativas para as ocupacfes que se
encontram estabelecidas por um periodo minimo de cinco anos, com lacos ja
estabelecidos no local;

Rendimento: Para avaliagdo deste item consideram-se indicativo de n&o
vulnerabilidade e/ou de irrelevancia na afericdo da vulnerabilidade
socioecondmica situagfes oficializadas e/ou desejaveis — relacionadas a
empregabilidade fixa/estavel, em atividade formal prépria, em setor publico ou
na iniciativa privada, atribuindo-lhe peso 0.

Quantidade de moradores na residéncia: classes etarias da estrutura

familiar: Serd incluido peso 1, indicativo de tendéncia a situagdo de
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vulnerabilidade socioecon6mica para criancas e adolescentes (de 6 a 14 anos
de idade) e para jovens (de 15 a 17 anos de idade), por configurarem-se como
potenciais classes de risco, uma vez que, em situacdo ideal, devem estar
envolvidas com atividades escolares. No caso de criancas (de O e 5 anos de
idade) e idosos (de 60 anos ou mais de idade), por configurarem-se como faixas
etarias de risco/vulneraveis, exigentes de cuidados especiais, sera atribuido
peso 2, indicativo de vulnerabilidade socioeconémica.

Construcédo: Devera ser avaliado:

a. Tamanho do imoével/ edificio: esta variavel, medida em m2 (metros
gquadrados), se classifica em “até 40 m?” e “maior ou igual a 40 m?”, tendo
sido baseado na Cartilha Completa do Programa de Habitacdo do Governo
Federal — Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), o qual preconiza
que, para familias de renda bruta de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais)
mensais — grupo de menor renda a ser beneficiado pelo programa —, a
tipologia dos imdveis (casas térreas) a serem construidos possui uma area
interna Gtil de 36 m2, ndo computadas as paredes e a area de servicgo.
Destarte, adotou-se o padrédo de 40 mz2 (area total til) como balizador para
os imoveis indicadores do critério de vulnerabilidade socioecondémica, de
modo que as areas inferiores as tais dimensdes sao classificadas com peso
1, como indicativas de tendéncia a vulnerabilidade.

b. Material que predomina na cobertura: Sera atribuido peso 0, indicativo de
ndo vulnerabilidade, para situacdes ou condi¢cdes que sdo desejaveis e/ou
satisfatérias. Para condicbes classificadas como precérias e/ou
potencialmente geradora de riscos sera atribuido peso 1, indicativo de
tendéncia a vulnerabilidade. Para a condicao classificada como indesejavel
e/ou com risco consolidado & saude e ao minimo bem-estar e sera atribuido
peso 2, indicativo de vulnerabilidade.

c. Tipologia de uso da terra/ atividade econdmica - inclui pesos
compulsérios de vulnerabilidade e de ndo vulnerabilidade socioecondmica: a
condicdo de vulnerabilidade é concedida para as terras indigenas e/ou
quilombolas em virtude das idiossincrasias e prerrogativas que tais grupos
étnico-culturais detém perante o Estado brasileiro; a condicdo de nao
vulnerabilidade é conferida para um uso predominante ou exclusivo de
agricultura de carater comercial (qualquer dimensdo) ou de

comércio/atividade industrial de carater lucrativo/lempresarial, com
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estabelecimento de vinculos empregaticios formais, uma vez que em tais

usos implicam-se relacdes de producéo.

Imoéveis de uso predominante ou exclusivamente comercial;

Deve ser considerado: i) o comércio propriamente dito; ii) as praticas agricolas em
regime de auto sustento, estando neste caso pré-definida a indenizacdo das culturas,
conforme o preco de mercado e, iii) as atividades econdbmicas de carater de

baixo/precério nivel tecnolédgico (produgdo manufatureira/artesanal). Assim se observa:

e Exclusividade da atividade econbmica para subsisténcia e o
desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar: diz respeito a
condicdo da atividade econdmica em questdo como fonte exclusiva de
subsisténcia e desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar. Inclui peso
indicativo de tendéncia a vulnerabilidade (peso 1) para o caso afirmativo. No
caso da analise para a elaboracéo da listagem de priorizacdo das ocupacdes
irregulares da faixa de dominio, serd necessaria uma complementacao posterior
para que este critério possa ser aplicado.

e Existéncia de emprego/ocupacdo em outra atividade econémica de renda
maior ou igual: diz respeito a existéncia de outro emprego/ocupacao regular em
que o proprietario/ informante aufira renda maior ou igual a atividade econdmica
em questdo. Inclui peso compulsério de ndo vulnerabilidade socioecondmica
para o caso afirmativo, uma vez que, em tal ocasido, estar-se-ia em discordancia
com a defini¢éo legal do regime de economia familiar (apresentado acima) pelo
fato da outra atividade classificar-se como a principal para o sustento familiar.

e Empregabilidade de pessoas externas a unidade familiar: diz respeito a
existéncia (ou ndo) de outros membros, externos a unidade familiar, empregados
na atividade econémica em questdo. Inclui peso compulsério de néo
vulnerabilidade socioeconbmica para o caso afirmativo, com vinculo
empregaticio formal, uma vez que tal situacdo estaria em discordancia com a
definicdo do regime de economia familiar, o qual preconiza a ndo utilizacao de
empregados permanentes. Para o caso de empregados em nivel colaborativo
e/ou informal, incute-se um peso nao indicativo de vulnerabilidade (peso 0), e
para a ndo existéncia de empregados externos a unidade familiar, incute-se um

peso indicativo de tendéncia a vulnerabilidade socioecondmica (peso 1).
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Ressalta-se que as ocupacdes com servicos publicos (pontos de 6nibus, servicos de
energia, telecomunicacdes, 6leo e gas) serdo tratadas sem o critério de vulnerabilidade
aplicada, seguindo os procedimentos normais da desocupacdo/desapropriagdo e ou

regulamentacéo da faixa de dominio.
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7 MARCO LEGAL

O Brasil integra dois grandes sistemas de protecao internacional dos direitos humanos,
0 sistema interamericano e o global ou universal, sendo o primeiro encabecado pela
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e pela Comisséo e Corte Interamericana
de Direitos Humanos; o segundo sistema € dirigido pela Organizacdo das Nacdes

Unidas (ONU) e auxiliado por seus 6rgaos.

No sistema universal um dos pilares é o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966, que reuniu os direitos humanos de segunda
geracao, além de conferir normatividade aos direitos sociais contidos na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Com isso, assegurou-se que a moradia digha
se trata de um direito humano, e que a moradia seja digna é necessario, dentre varios
aspectos, a seguranca juridica da posse, que assegura protecdo legal contra despejos,

expropriagéo, deslocamentos forgados, entre outras formas de ameagas.

O PIDESC foi internalizado pelo direito brasileiro, através doo Decreto n.° 591 de 1992,

sendo norteador do MARR, especialmente em seu artigo 11 que em seu item 1, diz que:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial
da cooperacéo internacional fundada no livre consentimento.

Atualmente ha mais de 12 textos diferentes da ONU que reconhecem explicitamente o
direito a moradia. Ele é parte integrante do direito a um padrdo de vida adequado e é

neste contexto que deve ser compreendido

A Constituicdo Federal de 1988 também elencou expressamente os direitos sociais,
inclusive o direito a moradia como um direito e garantia fundamental, expresso em seus
art. 6°:
Sao direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.

A Organizacao das Nagoes Unidas - ONU define remocdes forgadas como

a retirada definitiva ou temporaria de individuos, familias e/ou
comunidades, contra a sua vontade, das casas e/ou da terra que
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ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis formas
adequadas de protecdo de seus direitos”.

Ressalta que as
Remocbes e despejos forcados devem ocorrer apenas em
“circunstancias excepcionais”, ou seja, em casos absolutamente

necessarios que envolvam protecdo da saude e do bem-estar
coletivos, e quando nao ha alternativas viaveis.

Entretanto, a realidade brasileira nos aponta para a existéncia, em quase totalidade das
cidades, de moradias irregulares e ocupacdes desordenadas. Segundo o Censo 2010,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 11,4 milhdes de
brasileiros residiam em ocupacdes desordenadas. A informalidade urbana ocorre na
quase totalidade das cidades brasileiras. Cabe ressaltar que, em geral, a existéncia das
moradias irregulares estd associada a favelas, palafitas, areas invadidas,
caracterizando-se por ocupacdes feitas predominantemente pela populacdo de baixa
renda, que historicamente ndo teve acesso a producdo formal de habitacdo e
consequentemente foi impedida de concretizar legalmente o seu direito a moradia digna

e de exercer plenamente sua cidadania.

Dessa forma, um projeto de interesse publico nunca deve deteriorar as condi¢cdes de
vida das comunidades atingidas. Além disso, a andlise quanto a necessidade e
adequacdo de um projeto de infraestrutura e urbanizacdo deve ser feita de forma
transparente, com espaco para apresentacao de alternativas. Contudo, cabe ressaltar
que o deslocamento compulsério de parcela populacional ndo-carente das areas
publicas nao viola os direitos sociais, uma vez que conclusfes em contrario estimulariam
acOes abusivas daqueles que, mesmo néo necessitando, ocupam ilicitamente as faixas
de dominio e areas ndo-edificaveis sob o intuito de auferir vantagens pecuniarias a partir

do uso indevido de um bem publico.

O Marco de Reassentamento esta respaldado pela Constituicdo Federal, pelo Decreto-
Lei n° 3365/41, que dispde sobre desapropriagbes por utilidade publica e demais

instrumentos normativos abaixo elencados

7.1 Leis, Decretos e Normas Federais

Decreto-lei n.° 3.365 de 1941 — Desapropriacéo por utilidade publica — Entende-se por
desapropriagéo a transferéncia compulséria da propriedade de bens méveis ou iméveis
particulares para o dominio publico, em funcdo de utilidade publica, interesse social ou

necessidade publica. Pode ser objeto de desapropriacdo bens moéveis e imoveis,
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corpdreos e incorporeos, bem como os bens publicos. Entretanto, na Ultima hipétese,
deve-se observar que a Unido pode desapropriar bens dos Estados e dos Municipios; e
os Estados poderdo desapropriar bens de Municipio, ndo sendo a reciproca verdadeira.
A desapropriacdo somente podera ocorrer se houver necessidade publica (hipotese em
gue hé de risco iminente), utilidade publica (a desapropriacdo devera ser conveniente e
oportuna ao atendimento do interesse publico) e interesse social (objetivo de reduzir as

desigualdades sociais).

Lei Federal n.°4.132 de 1962 — Desapropriagdo por interesse social — A partir de 1962,
a desapropriacdo passou a ser utilizada para promover a justa distribuicdo da
propriedade ou condicionar o seu uso ao bem estar social, fortalecendo a ideia de

desapropriacdo para fins de regularizacéo fundiaria.

Decreto-Lei n.° 271, de 1967, com a redacdo dada pela Lei Federal n.° 11.481, de
2007 — Concessao de Direito Real de Uso — Disp8e sobre loteamento urbano,
responsabilidade do Loteador, concessdo de uso e espaco aéreo e da outras
providéncias. Mostra-se importante para o tema da regularizacdo fundiaria tendo em
vista que em seu artigo 7° institui a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito
real resollvel, para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social,
urbanizacao, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel
das véarzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia

ou outras modalidades de interesse social em areas urbanas.

Lei Federal n.° 6.015, de 1973 (“Lei de Registros Publicos”) com alteragdes
promovidas pela Lei Federal n.° 10.931 de 2004 — Prevé facilitagbes no registro
cartorario de regularizag@es fundiarias, tal como a gratuidade custas ou emolumentos
notariais ou de registro decorrentes de regulariza¢do fundiaria de interesse social a
cargo da administracdo publica, e a desnecessidade de retificacdo registral em
regularizacéo fundiaria de interesse social realizada em Zonas Especiais de Interesse
Social, em determinadas hipéteses.

Lei Federal n.° 6.015, de 1973 (“Lei de Registros Publicos”) com alteracdes
promovidas pela Lei Federal n° 12.424 de 2011) — Prevé facilitagcBes para o registro
da regularizagdo fundiaria urbana de que trata a Lei n.° 11.977 de 2009,
independentemente de determinacdo judicial (art. 288-A e seguintes). Além disso,
admite como documentos aptos a registro em cartério contratos ou termos

administrativos, assinados com a Unido, Estados, Municipios ou o Distrito Federal, no
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ambito de programas de regularizacdo fundiaria e de programas habitacionais de

interesse social, dispensado o reconhecimento de firma (art. 221, V).

Lei Federal n.° 10.520, de 2001 — Estatuto das cidades — Traz diversos instrumentos
que visam ao aproveitamento racional e sustentavel do espaco urbano. Prevé a
desapropriacdo urbanistica sancionatoria para imoveis ndo edificados, subutilizados ou
nao utilizados, regulamentando as determinagfes constitucionais do art. 182, 849, Ill,
gue pode ser utilizado como eficaz instrumento para a regularizacdo fundiaria nas
hipbteses em que seja cabivel. Prevé a regularizacdo fundidria e a demarcacgéo
urbanistica para fins de regularizacéo fundiaria (da Lei Federal n.° 11.977) como
instrumentos da Politica Urbana. Determina que os Planos Diretores fixem diretrizes
para a regularizagcdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver
observadas a Lei n® 11.977 de 2009, e demais normas federais e estaduais pertinentes,
e previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacédo de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o
uso habitacional for permitido. Prevé o direito de superficie, o direito de preempcéo e a
outorga onerosa do direito de construir, que podem ser utilizados como alternativas para
a efetivacao de regulariza¢des fundiarias. Prevé a possibilidade de usucapido coletivo
para areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupadas

por populacéo de baixa renda para sua moradia.

Medida Provisoéria n.° 2.220, de 2001 — CUEM — Regulamenta a concessdo de uso
especial para fins de moradia (CUEM). Mostra-se de suma importancia para a
regularizagédo fundiaria em areas de titularidade publica de posses irregulares e ja
bastante antigas (anteriores a 30 de junho de 1996), uma vez que permite o uso de
areas publicas em determinadas circunstancias, com a garantia de gratuidade no
momento da concessdo do direito de uso. Trata-se, portanto, de uma espécie de
usucapido que ndo acarreta a aquisicdo da propriedade, mas sim da "concessao de uso
especial para fins de moradia". Representa um grande avanco para regularizacdo

fundiaria em areas publicas dos iméveis de pessoas com baixa renda.

Lei Federal n.° 10.406, de 2002 — Cdadigo Civil — O Cdédigo Civil tem aplicacdo em
relacéo a regularizacdes fundiarias de areas particulares, tendo em vista o instituto da
usucapido. Bem se sabe que os bens publicos ndo estao sujeitos a prescricdo aquisitiva,
de modo que s6 podera ser oposto a bens particulares. H& diversas modalidades de
usucapiao, com prazos proprios em relacdo a posse. No entanto, os institutos do Cadigo

Civil possuem aplicacéo direcionada a casos individuais, de modo que séo Uteis para a
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solucdo de casos pontuais. Ressalte-se que o instrumento da usucapido especial
coletiva, previsto pela Lei Federal n.° 10.257 de 2001 (Estatuto das Cidades), faz-se
melhor direcionado a projetos de regularizacdes fundiarias, uma vez que pode resolver

situacao de diversas pessoas a um sé tempo.

Resolucdo do CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006 - Dispde sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacio
Permanente-APP. Embora seja anterior ao Novo Cdadigo Florestal, ainda permanece em
vigéncia tendo em vista regulamentar situagdes previstas na nova lei. Ressalva-se a
nao aplicacdo de eventuais dispositivos que entrem em conflito com a lei, tendo em vista
a hierarquia normativa. Segundo essa Resolugdo do CONAMA, a possibilidade de
intervencdo em APP para regularizagéo fundiaria urbana somente podera ser autorizada
pelo 6rgdo ambiental mediante processo administrativo autbnomo e prévio. A
intervencdo em APP em éarea urbana dependera de autorizacdo do 6rgdo ambiental
municipal, desde que o Municipio possua Conselho de Meio Ambiente com carater
deliberativo e Plano Diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual,

fundamentada em parecer técnico.

Lei Federal n.° 11.481, de 2007 — Prevé medidas voltadas a regularizacdo fundiaria de
interesse social em imdveis da Unido; e da outras providéncias. Esta lei promoveu
diversas alteragBes em varias outras leis. Todas as alteracdes promovidas tiveram como
intuito facilitar a regularizagdo fundidria em terrenos de propriedade da Unido. No
entanto, diversas alteragbes aplicam-se a regulariza¢des fundiérias realizadas por
qualquer estado-membro ou municipio brasileiro, a exemplo da gratuidade do primeiro
registro de direito real constituido em favor de beneficiario de regularizagdo fundiéria de

interesse social em areas urbanas e em areas rurais de agricultura familiar.

Lei Federal n.° 11.977, de 2009 — Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizacado fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas.
Lei de suma importancia no tocante ao tema da regularizacao fundiéria, por tracar
definicbes béasicas a respeito do tema, além de ter criado diversos instrumentos
simplificadores para a realizacdo efetiva das regularizacdes. Grande exemplo que
merece ser mencionado é a “demarcacao urbanistica”, que consiste em procedimento
administrativo pelo qual o poder publico, no @mbito da regularizagdo fundiaria de
interesse social, demarca imovel de dominio publico ou privado, definindo seus limites,

area, localizacdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e
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qualificar a natureza e o tempo das respectivas posses. Cite-se também a “legitimacao
de posse”, que consiste em ato do poder publico destinado a conferir titulo de
reconhecimento de posse de imovel objeto de demarcacdo urbanistica, com a
identificacdo do ocupante e do tempo e natureza da posse. A conjuncdo de ambos os
institutos possibilita a chamada “usucapido administrativa” feita diretamente no cartério
de registro de imoveis, sem necessidade de sentenca judicial. Sem prejuizo dos direitos
decorrentes da posse exercida anteriormente, o detentor do titulo de legitimacao de
posse, apos 5 (cinco) anos de seu registro, podera requerer ao oficial de registro de
iméveis a conversdo desse titulo em registro de propriedade, tendo em vista sua
aquisicdo por usucapido, nos termos do art. 183 da Constituicdo Federal. Possibilita a

flexibilizag&@o de regras urbanisticas e de licenciamento urbanistico e ambiental.

Lei Federal n.° 12.651, de 2012 — Novo Cdédigo Florestal — O Novo Cdédigo Florestal,
atento as questdes sociais que se relacionam com o direito fundamental a moradia,
permitiu, em determinadas hipéteses, a legalizacdo de ocupag¢bes consolidadas em
areas de preservacdo permanente (APP’s). No seu art. 64 e 65, permite que na
regularizacao fundiaria de interesse social e de interesse especifico dos assentamentos
inseridos em area urbana de ocupagdo consolidada e que ocupam Areas de
Preservacdo Permanente, a regularizacdo ambiental sera admitida por meio da
aprovacdo do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da Lei no 11.977, de 7 de
julho de 2009. No seu art. 8°, §2°, também relativiza a protecdo dos manguezais quando
em confronto com o direito de moradia, afirmando que a intervencado ou a supresséo de
vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e
VII do caput do art. 4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a
funcdo ecologica do manguezal esteja comprometida, para execug¢do de obras
habitacionais e de urbanizacao, inseridas em projetos de regularizacao fundiaria de
interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por populacdo de baixa
renda.

7.2 Leis, Decretos e Normas Estaduais

Decreto Estadual n°® 3325/2013 - Dispde sobre o procedimento de desapropriagdo para
implantacdo de obras e projetos estruturantes no &mbito do Departamento de Estradas
e Rodagem do Estado do Espirito Santo - DER-ES.

Lei Estadual n® 10782/2017 que dispbe sobre o ordenamento do uso do solo nas faixas

de dominio e lindeiras das rodovias estaduais do Estado do Espirito Santo.
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7.3 Normas Técnicas

NBR 14.653 e suas partes — Determina todas as metodologias e parametrizacdes
utilizadas nos laudos e pareceres de avaliacdo mercadologica de imoveis. A primeira
parte da norma se destina aos procedimentos gerais e é utilizada em conjunto com as

demais partes de acordo com o tipo de bem a ser avaliado.

7.4 Salvaguardas e politicas operativas do BID

Politica de Meio ambiente e Cumprimento de Salvaguardas — OP 703 que normatiza
0 cumprimento das salvaguardas socioambientais dos Programas financiados pelo BID.

Politica de Reassentamento Involuntario — OP 710 que normatiza os aspectos

relativos a reassentamento involuntario decorrentes do Programa.

Politica de igualde de Género em Desenvolvimento — OP 761 que orienta para a
realizacdo de acgOes voltadas para o enfrentamento de exclusdo baseada em género,

possibilitando o acesso equitativo aos beneficios do projeto.

BN

Politica de Acesso a Informacdo — OP 102 que normatiza a divulgacdo dos
documentos socioambientais relativos ao Programa, garantindo acesso publico aos

mesmos.

Cabe destacar que tanto o BID quanto a legislacdo brasileira requerem a avaliacédo
socioecondmica dos afetados por um processo de reassentamento, bem como o
estabelecimento de uma linha de corte e os direitos de compensacéo aos afetados.
Contudo, em geral, os requerimentos do BID sdo mais restritivos que a legislacdo
brasileira, haja vista que as leis brasileiras ndo determinam acbes voltadas para
minimizagdo ou para evitar o deslocamento fisico ou econdmico, especialmente em
grupos vulneraveis. Também nao existem requisitos na legislagéo brasileira que exijam

um processo formal de identificagédo, consulta e engajamento com stakeholders.

Os processos participativos limitam-se as audiéncias publicas durante os processos de
licenciamento ou quando incluidos como condicionante de licengas ambientais. Outro
fato € que ndo existe especificamente na legislacdo brasileira o requerimento de um
mecanismo voltado para queixas e reclamacfes, ainda que este instrumento seja uma
necessidade em funcdo de demandas relativas ao Programa de Comunicacdo Social

exigidos nos termos de referéncias dos processos de licenciamento ambiental.
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8 AVALIACAO DE ATIVOS

Tendo em vista que os estudos relativos aos dois trechos que compde a amostra
representativa ainda estdo em fase de finalizag&o, as conclusdes aqui apresentadas a
respeito dos aspectos socioecondmicos constantes da Avaliagdo de Impacto Ambiental

e Social ainda séao preliminares.

De modo geral, para o trecho 2 a realizagéo da reabilitagdo da Rodovia ES-010 é uma
necessidade para mitigar os impactos decorrentes do possivel aumento do trafego de
caminhdes, inclusive de cargas pesadas em virtude da existéncia de um grande polo
industrial, dentre outros.

A melhoria da acessibilidade local e trafego na Rodovia ES- 010, tendera a valorizar as
terras entorno da rodovia, podendo gerar a expansao das comunidades locais, 0 que ja
vem ocorrendo, especialmente na area da Barra do Sahy em virtude da implantacdo de

empreendimentos industriais e portuarios na regido.

De qualquer forma, com uma rodovia de maior e melhor acessibilidade, a valorizagédo
estara presente, também junto aos imdveis estabelecidos préximos a ela, no caso
alguns restaurantes e casas de material de construcdo. Decorrente das melhorias na
rodovia, entende-se que com isso podera ser um indutor de desenvolvimento local,
podendo ocorrer, aliado a implantacao de novas empresas no Polo Industrial de Aracruz,
especulacdo de areas para a instalacdo de outros empreendimentos voltados para a

prestacéo de servigos.

Ja para trecho 4, especialmente no segmento de Jacaraipe, em que um grande
contingente de desapropriacdes ird ocorrer, as expectativas sdo decorrentes desse
processo e portanto necesséria a adequada execucdo do Plano de Reassentamento a

fim de mitigar qualquer conflito existente.

Em Nova Almeida, final do trecho 4, a expectativa € que as obras sejam reiniciadas com
a maior brevidade possivel pois, entendem que o maior problema enfrentado atualmente
€ a poeira decorrente ndo ter sido a rodovia pavimentada. Além disso, com a possivel
instalacdo de um binério na localidade, as novas ordenagfes de transito priorizam a
otimizacdo do deslocamento do transporte publico, bem como proporcionar maior
seguranca viaria para pedestres e ciclistas. Também estima gerar maior fluidez ao
transito em geral, se consideradas vias que antes funcionavam em sentido duplo e agora

operam em unico.
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O local proposto para implantacdo do binario € um local passivel de receber diante da
avaliac&o social, visto pela percepcdo dos moradores entrevistados informalmente, que
as ruas sdo grandes e mesmo diante de um possivel aumento de trafego no local, serdo
beneficiados, pois muitos querem ver o crescimento dos bairros em questdo. Registra-
se que na percepcao dos moradores, a obra ira trazer para 0s locais um maior comércio
e funcionalismo em questdes de acessibilidade. Entendem que néao ira interferir no dia
a dia do local, somente no periodo das obras, junto a circula¢do de criangcas e dnibus
municipais. Alguns entrevistados planejam implantar negécios nos bairros, visto estes

servicos ainda serem em alguns casos informais.

Neste sentido é importante que quando da definicdo da proposta de implantagdo do
binario, o projeto seja validado junto as comunidades, principalmente moradores dos

bairros de Serramar e Praiamar.

Com isso, h& que considerar uma predisposi¢cado positiva da populacdo diretamente

afetada pelo empreendimento, com base os impactos ja identificados.
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9 IDENTIFICACAO DE IMPACTOS

Inicialmente cabe destacar que frequentemente o termo impacto ambiental é
compreendido ou esta relacionado a fatos negativos, a eventos que geram prejuizos
humanos ou materiais decorrentes das alteraces no meio ambiente. Em funcdo da
acelerada apropriacdo da informacao através das redes informacionais os problemas

ambientais constituem o foco central em muitos noticiarios desde a década de 1990.

Segundo o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), em sua resolucdo N° 001,
de 23 de janeiro de 1986, compreende-se como impacto ambiental:
Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetem: | — a salde, a seguranca e o bem-estar da populacgéo; Il — as
atividades sociais e econdmicas; Ill — a biota; IV — as condicbes

estéticas e sanitarias do meio ambiente; V- a qualidade dos recursos
ambientais (BRASIL, 1986).

A nocao de impacto ambiental estipulada pelo CONAMA pressupde que qualquer
intervencdo humana resultante de matéria ou energia aplicada para sua adaptagéo
provoca impacto ambiental direta ou indiretamente. Desta maneira ha que se falar que

toda acdo humana no meio ambiente produz um determinado impacto.

A depender de seus desdobramentos esses impactos podem ser positivos ou negativos
a capacidade de sustentabilidade dos recursos naturais, portanto, a propria condigdo de
existéncia humana. Os impactos ambientais, independentemente de sua importancia e
magnitude produzem alteracdes que repercutirdo de diferentes formas no ambiente.
Pode-se afirmar que os impactos ambientais exibem relacdo de causa e efeitos em

grande medida associados as a¢des humanas.

Na construcdo, em obras de reabilitacdo e melhoramentos de rodovias, e principalmente
na operacao € de extrema importancia que a atividade traga melhoria da qualidade de
vida da populacédo, além de subsidiar o desenvolvimento dos aspectos sécio —

econdmicos, pois mesmo com os beneficios oriundos de

Mesmo com todos os beneficios, as rodovias podem causar impactos que venham a
afetar tanto 0 meio ambiente, principalmente na area de seu entorno como 0 seu meio
antrépico. Neste sentido, a avaliagdo dos impactos ambientais deve ser feita abordando
todas as fases do projeto como implantagcdo, operagdo e manutencdo. O objetivo da

avaliacdo de impactos ambientais visa medidas preventivas, para o impacto que possa
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ser gerado, e caso ele ocorra medidas compensatérias e/ou mitigadoras. Medidas de
recuperacao ou até mesmo medidas compensatoérias, sdo maneiras pelas quais o dano
gerado seja compensado com o intuito de garantir que a intervencdo humana seja a

menor possivel para 0 meio ambiente.

Neste sentido, serdo apresentados abaixo um resumo dos principais impactos
socioecondmicos identificados nos dois segmentos da amostra representativa do
Programa e que possam vir a alterar a qualidade de vida local, durante as fases de
planejamento, implantacdo e operacdo e as possiveis medidas mitigadoras,

potencializadoras ou compensatérias, quando couber.

9.1 Impactos identificados no trecho 2: Santa Cruz a Barra do Sahy —

Aracruz
9.1.1 Fase de planejamento e implantacéo
e Impacto 1: Geracdo de expectativas nas comunidades locais

Antecedendo a fase de implantacdo do empreendimento, existe um periodo em que as
intencdes e negociacdes referentes ao mesmo sao divulgadas e comentadas e passam
por interpretacdes pela populacdo que reside na regidao, nos balnearios identificados
neste estudo. Esta situacao gera expectativas, com base em avaliacées que as pessoas
fazem em relagédo a proposta de melhoria, se esta realmente atendendo aos anseios

locais da vida comunitaria.

Classificagdo do Impacto: Positivo e negativo devido seu poder ambiguo, de forte
magnitude pois, se trata da qualidade de vida das pessoas das comunidades. Trata-se
de impacto direto que ocorre nas areas a serem afetadas. Também é classificado como
temporario e reversivel uma vez que tende a minimizar quando a populacédo estiver

devidamente informada e monitorada. Sua abrangéncia € local e imediata.
Medidas Mitigadoras

Tabela 11: Medidas para o impacto Geragéo de Expectativa na Populagéo.

Medida Natureza Fase Prazo Responséavel
Realizagéo de | Preventiva Planejamento | Imediato | DER/ES
Reunides/Consulta Publica,

Audiéncia Publica para
esclarecimentos e
apresentacéo do projeto.
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Realizacdo de um plano de | Preventiva Planejamento | Médio DER/ES
comunicacdo  articulado e e Instalacao prazo
abrangente sobre o objetivo das
obras, suas dimensdes e seus
impactos, de forma a esclarecer
a populacéo sobre os possiveis
incobmodos, bem como, os
beneficios advindos para toda a
populacao local e municipal.

Buscar divulgar todas as acgdes | Preventiva Planejamento | Médio DER/ES e
gue serdo tomadas referentes e Instalacéo prazo a | Empresa

aos possiveis impactos longo executora
ambientais durante a prazo.

implantagédo das melhorias com
foco direto nas comunidades
envolvidas

Recomendacdo: Programa de Comunicacdo Social alinhado com acdes de
Monitoramento Social, para melhor divulgacdo das obras, diminuicdo das possiveis

davidas, proporcionando a participacdo das comunidades envolvidas.
e Impacto 2: Desapropriacdo de terras

Nas areas rurais as perdas se relacionam principalmente ao cultivo de eucaliptos, pois
neste trecho as desapropriacdes foram definidas evitando-se ao maximo a
desapropriagdes de edificacdes. Sendo assim, no caso as perdas indenizadas seréo de

areas de terra, algumas cultivaveis.

Classificacdo do Impacto: Negativo, de média magnitude j& que afeta diretamente
poucos proprietarios. Os demais serdo indenizados pela terra e em alguns casos pelo
plantio existente, registrando que muitas areas identificadas sdo do municipio de
Aracruz. Sera direto, pois ocorre somente nestas areas, definitivo pois existe a perda

de areas e irreversivel pois de abrangéncia local e imediata para inicio das obras.
Medidas Mitigadoras:

Tabela 12: Medidas para o impacto Desapropriacdo de Terras
Medida Natureza Fase Prazo Responséavel

Realizacao de Reunides | Preventiva | Planejamento | Imediato | DER/ES
especificas para 0s

desapropriados. Mitigadora

Plano de Reassentamento | Mitigadora | Planejamento | Imediato | DER/ES
/Remogbes junto as familias

identificadas e inseridas nos Implantagao

criterios de  vulnerabilidade

social quando couber.

Recomenda-se a realizacdo de | Mitigadora | Planejamento | Médio DER/ES
um plano de comunicagdo e Instalacéo prazo

articulado com o Programa de
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Desapropriacdo de forma a
esclarecer a populacao sobre os
procedimentos e acompanhar
durante todo o processo.

Recomendacdes: Programa de Comunicag¢do Social com a¢des em conjunto com
Programa de Desapropriacdo a ser desenvolvido e, b) Plano de
Reassentamento/Remocdes a ser implantado no trecho junto familias identificadas e
passiveis de insercdo, case se enquadrem nos critérios de vulnerabilidade

socioecondmica.
9.1.2 Fase de implantacéo
e Impacto 1: Alteragcdo na Oferta de Postos de Trabalho

Este impacto estd concentrado na atividade de instalagcao do canteiro de obras, quando
da mobilizacdo de m&o de obra e servigos, pois com o inicio das obras estimasse a
geracdo de empregos diretos na fase de instalacdo do empreendimento, em especial
para as obras civis.

Classificacao: Positivo, de média magnitude em virtude da propria area. Também se
classifica como direto, temporario e reversivel pois € somente durante a implantacao,

local e de ocorréncia imediata, tdo logo se inicie as obras.
Medidas mitigadoras/Potencializadoras:

Tabela 13: Medidas para o impacto Alteracdo na oferta de postos de trabalho.

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel
Deve ser priorizada a | Potencializadora | Instalacéo Imediato | Empresa
contratacdo de empregados, executora

residentes nas comunidades
citadas neste estudo.

Estimular, junto as empresas | Potencializadora | Instalacdo Imediato | Empresa
terceirizadas que porventura executora
prestarem Servicos a

construtora, a preferéncia pela
absorcdo de maéo-de-obra
local.

Utilizagdo de cadastro dos | Potencializadora | Instalacdo Imediato | Empresa
trabalhadores disponiveis no executora
municipio (lgrejas, Sindicatos
Movimentos Comunitarios,
Associagcbes e outros) e que
estejam atualmente
desempregados.

Reunides através do Programa | Potencializadora | Instalacdo Imediato | Empresa
de Comunicac¢éo Social para se executora
tratar da mobilizacdo de mao
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de obra local, com priorizagao
dos moradores da &rea
diretamente afetada,
esclarecendo sobre 0S
procedimentos e implantando
mecanismos junto a
construtora para absorcdo
desta méo de obra desde que
gualificada para o cargo

Recomendacéo: Programa de Comunicacdo Social das obras com foco na atividade
de mobilizacdo de mé&o de obra local, para o publico das areas de influéncia, criando-se
mecanismos para potencializar de fato o impacto e ndo gerando atritos com as

comunidades locais.
e Impacto 2: Dinamizacao da Renda Local

A instalacdo de um empreendimento implica na dinamizacao de segmentos de comércio
e servigos pela aquisicdo de matéria-prima, contratacdo de mao-de-obra e servicos, pelo
incremento na circulacao de capital. Desta forma, o investimento analisado passa a ter
expressiva contribuicdo no estimulo & economia local, mas diante da caracterizacdo das
comunidades locais, podemos inferir que o impacto de dinamizacdo ocorrera
dependendo do local da instalacdo do canteiro de obras. Registra-se que os locais no
trecho em que concentram maior infraestrutura de servigos e comércio sdo em Santa

Cruz e Coqueiral.

Classificagao: Positivo, de grande magnitude, direto, temporario, irreversivel, local e
regional, pois, por decisdo de viabilidade construtiva, caso se defina ser a sede
municipal mais viavel para aquisicdo de bens e servi¢os. A ocorréncia é classificada
com de curto e médio prazo, dependendo dos insumos necesséarios e duragdo das
obras.

Medidas Potencializadoras:

Tabela 14: Medidas para o impacto Dinamizacdo da renda local.

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel
Priorizar a contratacdo de | Potencializadora | Instalagdo | Imediato Empresa
pessoal, equipamentos e . . . | executora
No inicio

servigos na area de influéncia

do empreendimento, desde das t.qgr‘?'
gue disponiveis dentro do S:a'v' ade
requerido, de forma a implantacio
estimular a economia local e dop cantgiro
contribuir para aumentar o

de obras.

nivel de emprego na regido
nas fases de Instalacéo.
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Dar possibilidade para que | Potencializadora | Instalagdo | Imediato Empresa
fornecedores, executora
empreendedores e

trabalhadores da regiéo,
possam concorrer as vagas
de emprego e de servicos a
serem abertos, através de
identificacdo de fornecedores
locais, recebimento de
curriculos e da oferta de

servicos via setor

responsavel da empresa

executora

Utilizar-se de instrumentos | Potencializadora | Instalagdo | Imediato Empresa
facilitadores das negociacdes executora

entre empresas locais e o
empreendedor, como a
divulgacdo das demandas
por produtos e servicos, em
instrumento de veiculacdo
local, visando facilitar o
acesso de fornecedores
locais junto a empresa.

Recomendacéo: Programa de Priorizacdo de Méo de Obra Local e de Servicos, a
ser realizado pela empresa executora, de acordo com suas politicas de aquisi¢cdo de
bens e contratagcdo, priorizando as areas diretamente afetadas, de acordo com suas

caracteristicas identificadas no diagndstico realizado.
e Impacto 3: Transtornos Temporarios no Sistema Viario e Trafego Local

Os possiveis transtornos em relacao aos sistemas viarios (acessos e interfaces rurais e
urbanas) durante a fase de implantagéo de reabilitacdo da rodovia serdo temporarios e
relacionados a dindmica das obras (escavacodes, terraplenagem, transporte e descarga

de materiais, pavimentagao, sinaliza¢do, paisagismo, etc.).

Classificacdo: Negativo, de grande magnitude, direto, temporario, reversivel, local e

regional e de médio prazo para a ocorréncia.
Medidas mitigadoras:

Tabela 15: Medidas para o impacto Alteracdo no sistema viario

Medida Natureza Fase Prazo Responséavel
Sinalizacdo adequada das | Preventiva | Instalacdo Imediato Empresa
areas de circulacdo de executora
maquinas e equipamentos
Planejamento das operagBes | Preventiva | Instalacao Imediato Empresa
de transporte durante a fase executora

de implantagdo. A entrega de
materiais e insumos de obra,
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o transporte de terra (corte ou

aterro), de residuos e
principalmente de carga
pesada (maquinas,
equipamentos e motores)

devera ser realizada fora do
horario de pico do trafego, e a
distribuicdo ao longo do dia
do cronograma da obra para
evitar a superposicéo do fluxo

gerado.

Informar quando da | Preventiva | Instalacéo Imediato Empresa
implantagdo do Plano de executora
Comunicacdo dos possiveis

impedimentos/interrupgdo de

transito na rodovia.

Sinalizacdo adequada de | Preventiva | Operacgdo Médio Empresa
obras com refor¢co nas é&reas Prazo executora

povoadas.

Recomendacdo: Programa de Comunica¢cdo Social com ag¢fes informativas para a

comunidade local, sobre as questdes referentes as obras e transito local da ES 010.

e Impacto 4: Alteracdo no Cotidiano das Comunidades da area de influéncia
diretamente afetada (AINDA)

A dindmica das obras da rodovia poderd provocara interferéncias no cotidiano da
populacdo que habita a AIDA, em relacdo a diferentes aspectos: ruidos, poeira, e
também com relacao a circulacéo de pessoas estranhas no local, em geral, empregados
da obra. Essas ultimas em decorréncia, muitas vezes relacionadas ao comportamento
destes empregados junto a comunidade local. Os balnearios descritos sao locais de
pouca movimentacdo durante a semana, 0 que podera a vir a ser um incbmodo para a

populacéo local, a circulagdo excessiva de pessoas.

Classificagao: Negativo, de grande magnitude, direto, temporario, reversivel, local, e

de prazo imediato para ocorrer.
Medidas mitigadoras:

Tabela 16: Medidas para o impacto Alteracdo Cotidiano das Comunidades da AIDA

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel

Orientar o0s trabalhadores | Preventiva | Instala¢do Imediato Empresa
guanto a conduta junto as executora
comunidades;
Realizar o transporte de | Preventiva | Instalacdo Imediato Empresa
material para as obras com os executora
cuidados necessarios, e

; L Mitigadora
respeitando horarios de aula,
velocidade, buzinas, com o
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intuito de  minimizar as
situacbes de alteracdo do
cotidiano da comunidade
principalmente do morador do

entorno.
Realizar umectacdo das | Mitigadora | Instalacao Imediato Empresa
areas onde existe um maior executora

adensamento populacional.
Principalmente area de Nova
Almeida, préxima da escola

existente
Comunicar com antecedéncia | Mitigadora | Instalac&o Imediato Empresa
0s possiveis desvios, rotas de executora

Onibus, alteracdes de transito
para as comunidades locais
através do Programa de
Comunicagéo de Obras

Recomendacdo: Programa de Comunicacdo Social de Obras, como meio para se
monitorar 0s impactos previstos na alteracao de cotidiano da populacdo. Este trabalho
deve ser iniciado e comunicado a populacao afetada logo na reunido de esclarecimentos

sobre a obra, quando do inicio das mesmas.
9.1.3 Fase de Operacéo

e Impacto 1: Valorizagdo dos imdéveis e Especulagcdo Imobilidria do Entorno

da Rodovia

Com a melhoria da acessibilidade local e trafego na Rodovia ES-010 as terras ao
entorno da rodovia tendem a valorizar, sendo que a mesma podera ser no futuro area
de expansdo das comunidades, visto o crescimento jA observado em Barra do Sahy,
em direcao a Praia dos Quinze e Pedrinhas. Isso determinara como fator de modificagéo
da vocagéao imobiliaria regional, determinando o possivel aparecimento de loteamentos

de casas para veraneio.

Classificacéo: Positivo e negativo, pois dependera de como sera tratado as questbes
de ocupacdo urbana pelo municipio, de grande magnitude, direto, permanente,
irreversivel, local e regional, pois podera ter reflexos na rodovia como um todo, apesar
de encontrarmos situacéo de Terra Indigena ao longo da ES 010, e de longo prazo para

ocorréncia.
Medidas mitigadoras/Potencializadoras:

Tabela 17 : Medidas mitigadoras para o impacto Valorizacdo das Terras.
Medida Natureza Fase Prazo Responsavel
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Orientar e informar aos | Potencializadora | Instalacéo Imediato | Empresa

moradores da AID, nas ~ executora em
~ E Operagao :

acbes do plano de parceria com a

comunicacdo sobre as prefeitura

possibilidades de Municipal de

valorizacdo da area e os Aracruz.

possiveis usos do solo ao
longo da rodovia, para que
ndo ocorra ocupacao em
areas da faixa de dominio
devido a valorizacdo

imobiliaria.

Implantar a  rodovia, | Preventiva Instalagéo Imediato | Empresa
obedecendo ao exposto executora em
Plano Diretor Municipal, € parceria com a
com foco nas questdes de Operacao prefeitura
ocupacdo ao longo da Municipal de
nova via. Aracruz.

Recomendacgdes: a) Programa de Comunica¢do Social de Obras, como meio de
orientar e articular a¢des junto ao municipio para que se faga conhecer a legislacao de
uso e ocupacao do solo na area e, b) Programa de Fiscalizac&o de novas ocupacdes.
Acdes que poderdo a vir ser tomadas em parceria com Municipio, Policia Rodoviaria
Estadual e governo do estado no tocante a um maior monitoramento das areas

préximas a rodovia, para se evitar ocupacdes e acessos irregulares.
e Impacto 2: Diminuicdo dos Risco de acidentes

Na fase de operacdo o aumento de trafego podera ser sentido nas comunidades ao
longo da Rodovia ES-010, aumentando o risco de acidentes. Mas por outro lado, com a
implantacdo das melhorias, principalmente nas &areas com maior densidade
populacional, aliada a instrumentos de velocidade e sinalizagéo adequada, a diminuigéo

dos riscos de acidentes podera a ser menor.

Classificacdo: Positivo diante da diminuigdo dos riscos de acidente que ora ocorrem
no trecho, de grande magnitude, direto, permanente, reversivel caso a populacdo e
usuarios nao respeitarem a sinalizacao da via, local e regional, de ocorréncia de médio

e longo prazo.
Medidas mitigadoras:

Tabela 18: Medidas mitigadoras para o impacto Diminuicdo dos Riscos de acidentes.
Medida Natureza Fase Prazo Responsavel

Realizar fiscalizagdo das | Preventiva Operacéo Operacgédo | DER
condicdes de operacdo da
rodovia
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Realizar a adequada | Mitigadora Operagédo Operagédo Empresa
sinalizagdo de todas a Executora
rodovia, respeitando locais
de densidade populacional.

Incluir no Plano de | Preventiva Operagédo Imediato DER e Policia
Comunicacédo Social Rodoviaria
informacdes sobre Educacao Estadual

no Transito a ser trabalhado
junto as comunidades locais
e usuarios da rodovia.

Adogdo das recomendagdes | Preventiva Implantacdo | Imediato Polo Industrial
legais e rotineiras no tocante ~ de Aracruz

. e Operacéo
ao transporte dg, passageiros e DER
e seguranga viaria junto as
empresas que utilizam a
via.Com isso, deverdo ser
efetuadas planos internos
para utilizacdo da ES 010
programadas junto ao polo
industrial.

Recomendacdes: Programa de Educacdo para o Transito. Acbes a serem
trabalhadas junto a usuarios, empresas locais e escolas da regido, no sentido de orientar

com relacao a travessia de pedestres, velocidade e respeito as comunidades locais.
e Impacto 3: Melhorias nos acessos as comunidades

Os impactos positivos decorrentes das melhorais nos acessos as comunidades e
aldeias indigenas quando da operacao da rodovia, deverao ser sentidos imediatamente

a implantacdo dos mecanismos e pavimentacédo diferenciada nos locais.

Classificagao: Positivo, direto, de grande magnitude, permanente, irreversivel, local e

regional, de médio e longo prazo para a ocorréncia.
Medidas mitigadoras:

Tabela 19: Medidas mitigadoras para o impacto Melhorias nos acessos as comunidades

Medida Natureza Fase Prazo Responsével
Realizar fiscalizagdo na | Preventiva Operacao Operacéo | Policia
acesso as comunidades Rodoviaria
locais, nos horarios Estadual
identificados com maior fluxo
de veiculos.
Sinalizacdo de todos os | Mitigadora Operacao Operacao DER
acessos, com énfase a
sinalizacdo educativa do
usuario da via e pedestres.
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Recomendacdes: Programa de Educacdo para o Transito. Acbes a serem
trabalhadas quando da realizacdo das melhorias de acesso, mesmo durante a

implantacéo das obras, perdurando-se na operacao.
e Impacto 4: Incremento ao turismo

A area em estudo além de possuir empresas do Polo Industrial de Aracruz e mesmo
sendo a via um importante elo especificamente para o desenvolvimento regional, possui
também como caracteristica sua vocacgao turistica, visto o trecho em questédo perpassar
balnearios comumente utilizados pela popula¢é@o do interior do estado (Santa Tereza,
Colatina, Jodo Neiva, Funddo etc.) cujos moradores frequentam os balnearios com

maior frequéncia durante as férias.

Classificacao: Positivo, direto, de média magnitude, permanente, irreversivel, local e

regional, de médio a longo prazo para a ocorréncia.

Tabela 20: Medidas mitigadoras para o impacto Incremento ao turismo

Medida Natureza Fase Prazo Responséavel
Esclarecimentos aos | Preventiva Operacéo Operacgédo | DER
proprietarios ap6s as obras
para que 0S mesmos possam
se adequar , caso necessario
guando da operagéo apos as
melhorias.

Sinalizacao turistica | Mitigadora Operagédo Operagédo DER
informativa para os acessos .
as praias e comunidades € P(efeltura
Municipal de
Aracruz

Recomendacdes: a) Programa de Comunicacado das obras, com acdes para orientar
as comunidades sobre a questao de utilizacdo da via nas questdes de turismo. b) Plano
de Desenvolvimento Turistico, a ser articulado junto ao municipio de Aracruz. c)
Educacdo para o Transito. A¢des a serem trabalhadas quando da realizacdo das
melhorias de acesso, mesmo durante a implantacdo das obras, perdurando-se na

operacéo.

9.2 Impactos identificados no trecho 4: Rodovia ES-115, trecho: Av.

Minas Gerais - Nova Almeida
9.2.1 Fase de planejamento e implantagéo

e Impacto 1: Geragcdo de Expectativas da Populacao
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Antecedendo a fase de implantacdo do empreendimento, existe um periodo em que as
intencdes e negociacdes referentes ao mesmo séo divulgadas e comentadas e passam
por interpretacdes pela populacdo da regido da area de influéncia das obras, seja ela
area direta ou indireta. Esta situacdo gera expectativas, com base em avaliacdes que
as pessoas fazem em relacdo ao futuro, contendo um determinado grau de incerteza,
principalmente no que tange a obra ser ou ndo executada. O simples levantamento e
atualizacdo de dados, em comunidades e populagbes j& visitadas quando do
planejamento para o projeto, gera diferentes sensacdes e expectativas na populagéo,

especialmente na area de influéncia direta.

Classificagcdo do Impacto: Positivo e negativo devido seu poder ambiguo, de forte
magnitude pois se trata da qualidade de vida das pessoas, direto pois ocorre nas areas
a serem afetadas, temporario e reversivel pois ira ocorrer até a populacdo estar

devidamente informada e monitorada, de abrangéncia local e imediata.

Medidas Mitigadoras

Tabela 21 : Medidas para o impacto geracdo de expectativa na populacao.

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel

Realizacdo de Reunides
Consulta Publica, Audiéncia
Puablica para
esclarecimentos e
apresentacdo do projeto,
guando da publicacdo do
decreto de utilidade publica.

Preventiva | Planejamento Imediato DER-ES

Recomenda-se a realizacéo
de um plano de comunicacéo
articulado e abrangente
sobre o objetivo das obras, | Preventiva | Planejamento e Médio DER-ES
suas dimensBes e seus Instalagé@o prazo
impactos, de forma a
esclarecer a populacéo sobre
os possiveis incOmodos, bem
como, 0S beneficios
advindos para toda a
populagédo local e municipal.

Buscar divulgar todas as
acbes que serdo tomadas
referentes aos possiveis
impactos ambientais durante
a implantagéo.

Preventiva | Planejamento e Médio DER-ES e
Instalacéo prazo a Empresa
longo executora
prazo.

Recomendacédo: a) Programa de Comunicacdo Social para Area Diretamente
Afetada alinhado com as questdes de Monitoramento Social, para que as informacdes
corretas possam ser divulgadas, proporcionando a participacdo das comunidades
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envolvidas. b) Programa de Monitoramento Social para ser o instrumento efetivo de
apoio as comunidades locais e meio de comunicacdo para participacdo e integracao
com as obras nas suas fases, além de ser o instrumento de controle para que se evite
especulacdes e ocupacdes irregulares visando recebimento de indenizacdes.

e Impacto 2: Desapropriacéo de terras

Com a desapropriacdo de terras, diversas familias tém que se deslocar da regido,
principalmente neste trecho, na area urbana de Jacaraipe. Nas areas rurais as perdas
se relacionam principalmente ao cultivo de eucaliptos, situagcdo tratada no proximo
impacto. No caso das desapropriacdes nas areas urbanas, e considerando o trecho em
questao, devera ser feito uma realocacao das familias, podendo criar tensdes sociais
por conta das possiveis perdas sem os devidos beneficios aos afetados, sejam diretos
ou indiretos.

Classificacdo do Impacto: Negativo, de forte magnitude pois ja existe expectativa com
relacdo ao recebimento de recursos; também se classifica como direto pois ocorre nas
areas a serem afetadas. E permanente e irreversivel pois a populacdo devera ser
retirada para implantacdo da rodovia. De abrangéncia local e ou regional, caso esta
populacado migre para areas consideradas impréprias e imediata.

Medidas Mitigadoras/Recomendacdes

Tabela 22 : Medidas para o impacto na desapropriacao.

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel

Realizacdo de Reunibes
para esclarecimentos e
apresentacdo do projeto,
guando da publicacdo do e
decreto de utilidade publica.

Preventiva Planejamento Imediato DER-ES

Mitigadora

Plano de Reassentamento
/Remocgdes junto as familias
identificadas e inseridas nos
critérios de vulnerabilidade Implantacao
social.

Mitigadora Planejamento Imediato DER-ES

Recomenda-se arealizagcéo
de um plano de
comunicacao articulado
com o Programa de | Mitigadora | Planejamento e Médio DER-ES
Desapropriagéo de forma a Instalagé@o prazo
esclarecer a populacéo
sobre os procedimentos e
acompanhar durante todo o
processo.

Recomendacdao: a) Programa de Comunicac¢éo Social com ac¢fes junto ao Programa
de Desapropriagdo a ser desenvolvido. b) Plano de Reassentamento/Remocdes a ser
implantado no Trecho junto familias identificadas e passiveis de inser¢do. c) Programa
de Monitoramento Social para que se evite novas ocupacdes na area quando do inicio
dos processos de desapropriacao, evitando especulacéo junto as familias atingidas.
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e Impacto 3: Perda de Terra

Estas expectativas estdo, no geral, relacionadas aos aspectos fundiarios dele
decorrentes no caso de perda de terras, neste caso verifica-se a preocupagdo com a
reducao das areas de uso agropecuario, a perda de lavouras permanentes em producao
ou em crescimento, o risco de acidentes com animais, e as duvidas sobre questdes
relativas a indenizagéo dos proprietarios.

Classificacdo do impacto: Positivo e negativo, dependendo do proprietario. No caso
de grandes empresas, de média magnitude, direto, permanente pois irdo perder terras,
mas receberdo pelo valor correspondente dentro do processo de desapropriagéao,
irreversivel, local e imediato.

Medidas Mitigadoras/Recomendacdes:

Tabela 23: Medidas para o impacto perda de terra.

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel

Desenvolver um Programa
de Comunicacao Social que
seja adequado ao publico
alvo a ser atingido e que | Preventiva | Planejamento e | Imediato DER-ES
esteja bem enquadrado Instalagé@o
dentro do perfil do
empreendimento.

Esse programa deve ainda
considerar as visdes e
expectativas existentes na
regiao acerca do
empreendimento, visando
dissipar davidas e promover
uma  aproximagdo do
empreendedor com 0sS
proprietarios locais para
orientacdo quando de
davidas a respeito
principalmente do processo
de pagamento das
indenizacdes.

Realizar o Programa de
Desapropriacdo de terras

informando
adequadamente os | Preventiva | Planejamento e | Imediato DER-ES
proprietarios  sobre  os Instalacéo

procedimentos e o prazo €

para  recebimento das | Mitigadora
indenizacbes, para nao
gerar expectativas errbneas
sobre o processo.

Recomendacdo: Programa de Comunicacdo Social afinado com o Programa de
Desapropriacdo para que as informacbes corretas e orientacdes possam dirimir
possiveis duvidas e gerar seguranca e reconhecimento de todo o processo a ser
adotado pelo érgdo executor, no caso o DER.
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9.2.2 Fase de implantacao

e Impacto 1: Alteracdo na Oferta de Postos de Trabalho

Tende a ocorrer aumento da oferta de empregos na area de influéncia direta e indireta
das obras, em virtude da demanda por méo de obra nas atividades construtivas gerando
um impacto positivo de curta duracdo e média magnitude na regido. Apesar de este
efeito ser muito localizado para a regido salienta-se que o aumento da oferta de
empregos temporarios determinara uma pequena dinamizagdo econdmica regional.

Classificagao: Positivo, de grande magnitude em virtude da prépria area, direto,
temporario, reversivel, pois é somente durante a implantacdo, local e de ocorréncia
imediata, tdo logo se inicie as obras.

Medidas Mitigadoras/Potencializadoras:

Tabela 24: Medidas para o impacto de alteracdo na oferta de postos de trabalho.

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel

Deve ser priorizada a
contratacao de
empregados, residentes
no municipio,
principalmente na Area de
Influéncia Diretamente
afetada do
Empreendimento, 0s
bairros de Jacaraipe e
Nova Almeida.

Empresa

Potencializadora Instalacdo | Imediato
executora

Estimular, junto as
empresas  terceirizadas
que porventura prestarem
servigos a construtora, a
preferéncia pela absorcéo
de méo-de-obra local.

Potencializadora Instalacdo Imediato Empresa
executora

Utilizacdo de cadastro dos
trabalhadores disponiveis
no municipio (Igrejas,
Sindicatos  Movimentos
Comunitéarios,
Associacbes e outros) e
gue estejam atualmente
desempregados.

Potencializadora Instalacdo Imediato Empresa
executora
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Reunides através do
Programa de
Comunicagdo Social para
se tratar da mobilizacdo de
méao de obra local, com
priorizacao dos moradores
da é&rea diretamente
afetada, esclarecendo
sobre os procedimentos e
implantando mecanismos
junto a construtora para
absorcdo desta mao de
obra desde que
qualificada para o cargo

Potencializadora Instalagéo Imediato Empresa
executora

Recomendacgé&o: Programa de Comunicagdo Social das obras com foco na atividade
de mobilizacdo de méao de obra local, para o publico das areas de influéncia, criando-se
mecanismos para potencializar de fato o impacto e ndo gerando atritos com a
comunidade local.

e Impacto 2: Dinamizacdo da Renda Local

A Instalacdo de um empreendimento implicard na dinamizacdo de segmentos de
comércio e servicos pela aquisicdo de matéria-prima, contratacdo de mao-de-obra e
servicos, pelo incremento na circulagdo de capital. Desta forma, o investimento
analisado passa a ter expressiva contribuicdo no estimulo a economia local.

O pagamento de salérios, a contratacao de servicos de terceiros, a compra de materiais

e consequentemente o pagamento de impostos e taxas deles decorrentes, acarretardo
um aumento nos niveis de renda gerados, especialmente nas areas de influéncia direta
e indireta. Este incremento na renda determina uma dinamizacdo da economia, na
medida em que exerce efeito cascata sobre as atividades econémicas, tendendo a
disseminar investimentos em todos os setores da economia principalmente no comercio
e servicos, e ndo apenas no setor onde se insere.

Classificacao: Positivo, de grande magnitude, direto, temporario, pois podera afetar a
populacao da area de influéncia somente durante a implantacgéo, irreversivel, local e de
curto e médio prazo a ocorréncia dependendo da forma de contratacdo e compras a
serem realizadas pela empresa executora das obras.

Medidas Potencializadoras:

Tabela 25: Medidas para o Impacto na dinamizacéo da renda local.

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel

Priorizar a contratacdo Imediato
de pessoal, o

. : No inicio
equipamentos e servicos das obras
na area de influéncia do | Potencializadora Instalacéo na atividad,e Empresa
empreendimento, desde de executora
que disponiveis dentro imolantaco
do requerido, de forma a |(rjnp a tg
estimular a economia gecggrglsro
local e contribuir para '
aumentar o nivel de
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emprego na regido nas
fases de Instalacéo.

Dar possibilidade para

que fornecedores,
empreendedores e
trabalhadores da regido, | Potencializadora Instalagédo Imediato Empresa
possam concorrer as executora

vagas de emprego e de
Servicos a serem
abertos, através d e

identificacdo de
fornecedores locais,
recebimento de

curriculos e da oferta de
Servigos via setor
responsavel da empresa

executora

Utilizar-se de

instrumentos

facilitadores das

negociacdes entre | Potencializadora Instalacdo Imediato Empresa
empresas locais e o executora
empreendedor, como a

divulgacao das

demandas por produtos

e Servigos, em

instrumento de

veiculacéo local, visando
facilitar o acesso de
fornecedores locais junto
a empresa.

Recomendacé&o: Programa de Priorizagdo de M&o de Obra Local e de Servigos, a
ser realizado pela empresa executora, d e acordo com suas politicas de aquisi¢cdo de
bens e contratacdo, priorizando as areas de influéncia direta, de acordo com suas
caracteristicas identificadas no diagnostico realizado.

e Impacto 3: Aumento Temporario da Renda Familiar e da Qualidade de Vida

Em complementacdo ao impacto anterior, com o aumento da oferta de empregos na
area de influéncia direta e indireta da rodovia em virtude da demanda por mé&o de obra,
nas atividades construtivas, principalmente ndo especializada, devera ser gerado um
impacto positivo de curta duracéo e pequena magnitude na regido. Apesar de este efeito
ser muito localizado para a regido, salienta-se que o aumento da oferta de empregos
temporarios determinara uma dinamizacdo econdmica das familias vinculadas. Os
efeitos serdo sentidos principalmente na area de influéncia direta devido a relagdo com
a localizacdo da méao de obra utilizavel na rodovia.

Classificagao: Positivo, pois é uma possibilidade de renda para moradores locais,
registrando que a maioria da AINDA é de prestadores de servigos, como faxineiras,
pedreiros e trabalhos com caracterizacdo de prestador de servico. O impacto é de
pequena magnitude, direto, temporario, reversivel pois € de pequena duracao (enquanto
durarem as obras) local e de curto a médio prazo a ocorréncia.
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Medidas Potencializadoras

Tabela 26: Medidas para o impacto no aumento temporario da renda familiar e na
qualidade de vida.

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel

Priorizar a contratacédo de

pessoal, equipamentos e | Potencializadora Instalacdo Imediato Empresa
servicos na area de executora
influéncia do

empreendimento.

Esclarecer as
comunidades atingidas
sobre a politica de

aquisicdo de bens e Mitigadora Antes da Imediato Empresa
servicos e contratacdo instalacdo do executora
local de acordo com as canteiro de

politcas da empresa obras

executora, antes da
implantacdo do canteiro
de obras, através do

Programa de
Comunicacédo Social
das obras

Recomendacdo: Programa de Comunicac¢do Social para as obras

e Impacto 4: Alteracdo no cotidiano da populacéo local

Os possiveis transtornos em relacdo aos sistemas viarios (acessos com interfaces rurais
e principalmente urbanas) durante a fase de implantacdo da rodovia e obras
complementares serdo temporarios e relacionados a dindmica das obras (escavacoes,
terraplenagem, transporte e descarga de materiais, pavimentacdo, sinalizacao,
paisagismo, etc.).

A movimentacao de veiculos vinculados &s obras, interdi¢cdes temporarias, desvios, etc.
podem vir a interferir nos acessos da populacdo aos caminhos e vias tradicionais de
deslocamento determinando perturbagdes no ir e vir de veiculos pessoais. Mas as areas
urbanas afetadas, a saber os bairros de Portal de Jacaraipe e de Serramar, localizado
em Nova Almeida, possuem alternativas de circulacdo viaria, caso ocorra qualquer
impedimento de mobilidade, ndo afetando equipamentos de transporte de massa e
outros meios, assim como, em casos fortuitos, acidentes de transito.

Classificagao: Negativo, de grande magnitude, direto, temporério, reversivel, local, e
de prazo imediato para ocorrer.

Medidas mitigadoras:

Tabela 27: Medidas para o impacto na alteracdo no cotidiano da populacédo local.

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel
Orientar os trabalhadores | Preventiva Instalagéo Imediato Empresa
qguanto a conduta junto as executora
comunidades.
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Realizar o transporte de
material para as obras com
0s cuidados necessérios,
respeitando horarios de | Preventiva Instalacéo Imediato Empresa
aula, velocidade, buzinas, executora
com o intuito de minimizar L ©

as situacdes de alteracéo Mitigadora
do cotidiano da comunidade
principalmente do morador
do entorno.

Realizar umectacdo das | Mitigadora Instalacéo Imediato Empresa
areas onde existe um maior executora
adensamento populacional.
Principalmente area de
Nova Almeida, proxima da
escola existente

Comunicar com
antecedéncia os possiveis
desvios, rotas de Onibus,
alteragBes de transito para
as comunidades locais
através do Programa de
Comunicacgédo de Obras

Mitigadora Instalacéo Imediato Empresa
executora

Recomendacdes: Programa de Comunicacéo Social de Obras, como meio para se
monitorar 0s impactos previstos na alteracao de cotidiano da populacdo. Este trabalho
deve ser iniciado e comunicado a populacao afetada logo na reunido de esclarecimentos
sobre a obra, quando do inicio das mesmas.

e Impacto 5: Transtornos Temporarios no Sistema Viéario e Trafego Local

A movimentacao de veiculos vinculados as obras, interdicdes temporarias, desvios, etc.
deverdo interferir nos acessos da populacdo aos caminhos e vias tradicionais de
deslocamento determinando perturbac6es no ir e vir de veiculos pessoais e nos
equipamentos de transporte de massa e outros meios, assim como, em casos, acidentes
de transito.

Classificacéo: Positivo, de grande magnitude, direto, permanente, irreversivel, regional
e de médio prazo para a ocorréncia.

Medidas Mitigadoras:

Tabela 28: Medidas para o impacto na alteracdo no sistema vidrio.

Medida Natureza Fase Prazo Responséavel

Sinalizacdo adequada das
areas de circulacdo de
maquinas e equipamentos

guando da instalacdo da | Preventiva Instalagéo Imediato Empresa
nova via. executora
Planejamento das

operacdes de transporte
durante a fase de
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implantagdo. A entrega de
materiais e insumos de
obra, o transporte de terra .

. ~ Imediato
(corte  ou aterro), de | Preventiva Instalagéo Empresa
residuos e principalmente executora
de carga pesada
(méaquinas, equipamentos e
motores) devera ser
realizada fora do horério de
pico do trafego, e a
distribuicdo ao longo do dia
do cronograma da obra
para evitar a superposi¢ao
do fluxo gerado.

Informar quando da
implantacdo do plano de
comunicacao das
alteracdes que irdo ocorrer | Preventiva Instalacéo Imediato Empresa
e as alternativas viarias executora
para os moradores.

Avisar aos moradores do
trafego a ser esperado nas
vias de acesso e comunicar
caso haja interrupgéo da via | Preventiva Instalacéo Imediato Empresa
utilizada pela comunidade executora
local.

Sinalizacao adequada | Preventiva Operagédo Médio Empresa
conforme projeto de Prazo executora
sinalizagdo aprovado.

9.2.3 Fase de Operacéo

e Impacto 1: Modificagdo do Uso do Solo

A modificagdo do uso do solo tem seu inicio juntamente com o inicio das obras e culmina
com a insercao definitiva da rodovia. Neste sentido, as areas citadas no Diagndstico do
Meio Antrépico, sofrerdo modificacdes. Esta modificacéo se dara em funcéo da retirada
e reutilizacao da parcela do espaco fisico, atualmente dedicada a atividade agropecuaria
ou mesmo em funcdo de areas de expansao urbana futura para uma atividade de
natureza transitoria ou mesmo definitiva, na faixa de dominio ou nas proximidades.

Classificacao: Negativo, de média magnitude, direto, permanente, irreversivel, local e
de ocorréncia de médio a longo prazo.

Medidas mitigadoras:

Tabela 29: Medidas mitigadoras para o impacto na modificacdo do uso do solo

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel

Implementagéo dos
instrumentos contidos no

Preventiva Operacao Longo
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PDM para coibir usos nao Prefeitura
adequados a area Municipal da
Serra
Fiscalizacdo por parte do | Preventiva Operagédo Longo Prefeitura
municipio Municipal da
Serra
Fiscalizacdo dos o0rgdos
competentes com relacédo a . N i
ocupacio da faixa de Preventiva Operacao Longo DER-ES.
dominio
Sinalizacdo orientativa e | Preventiva Operagéo Imediato DER-ES.
proibitiva

e Impacto 2: Valorizacdo dos imdOveis e Especulacao Imobiliaria do Entorno

da Rodovia

A possibilidade de acesso a uma ampla area rural, com pouca ocupacéo, proporcionada
pela melhoria da acessibilidade local, valorizara as terras ao entorno da rodovia, sendo
gque a mesma representara um importante fator de modificacdo da vocacao imobiliaria
regional, determinando por um lado a especulacado pelos préprios proprietarios como
também atraird investidores. Este fato poderd vir a ocorrer, mas para tal fato existe a
necessidade da empresa Suzano vender as areas ocupadas por eucalipto. A propenséo
de ocorrer este fato de ocupacéo, podera ocorrer na area de Nova Almeida, seguindo
em dire¢ao ao Bairro Chapada Grande, distante 3 km do termino das obras. Pode vir a
ser uma tendéncia de crescimento, em virtude do proprio bairro jA possuir um
crescimento, decorrente de alugueis mais barato e pela proximidade com area urbana,

inclusive contando com transporte municipal.

Classificacéo:

irreversivel, local e de longo prazo para ocorréncia.

Medidas Mitigadoras/Potencializadora

Tabela 30: Medidas mitigadoras para o im

pacto valorizacdo das terras.

Positivo e negativo, de grande magnitude, direto, permanente,

obedecendo ao exposto
Plano Diretor Municipal,

Medida Natureza Fase Prazo Responséavel
Orientar e informar aos
moradores da AID, nas
acbes do plano de
comunicacdo sobre as Empresa
possibilidades de . ~ . executora em
valorizacio da area e os Potencializadora Instalagéo Imediato parceria com a
possiveis usos do solo ao e Operacao prefeitura
longo da rodovia, para Municipal de
gue ndo ocorra ocupacao Serra.
em areas da faixa de
dominio devido a
valorizacao imobiliaria.
Implantar a  rodovia, Empresa

executora em
parceria com a
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nova via.

com foco nas questdes
de ocupacgéo ao longo da

Potencializadora

Instalagéo

e Operacao

Imediato

prefeitura
Municipal de
Serra.

e Impacto 3: Dinamizagdo da economia

Na fase de operacdo, observa-se que a renda a ser gerada, direta ou indiretamente,
decorrera principalmente da potencializacdo da economia local, que podera vir a ocorrer
nos bairros diretamente afetados e para o setor de escoamento producdo (area de
mineragdo proxima) ocorrera para aos produtores rurais que trabalham com pecuéaria.
Também refletird no setor de agroturismo existente na regido e nas industrias da area
de mineracdo existentes na AlD.

Classificacao: Positivo, de grande magnitude, direto, permanente, irreversivel, local e
regional, e de médio e longo prazo para ocorrer.

Medidas Potencializadoras:

Tabela 31: Medidas para o impacto na dinamizacdo da economia

Medida

Natureza

Fase

Prazo

Responsabilidade

Priorizar a contratacao
de pessoal,
equipamentos e
servicos na éarea de
influéncia do
empreendimento,

desde que disponiveis
dentro do requerido, de
forma a estimular a
economia local e
contribuir para
aumentar o nivel de
emprego na regidao nas
fases de Instalacdo do
empreendimento.

Potencializadora

Instalacdo

Médio

Empresa
executora

Utilizar-se de
instrumentos

facilitadores das
negociacdes entre
empresas locais e o
empreendedor, como a
divulgacdo das
demandas por produtos
e Servigos, em
instrumento de
veiculacao local,
visando facilitar o
acesso de fornecedores
locais junto a empresa.

Potencializadora

Instalacéo

Médio

Empresa
executora
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e Impacto 4: Risco de acidentes

Na fase de operagcdo o aumento de trafego devera ser sentido de forma mais intensa,
pois atualmente a estrada utilizada pelos moradores da AID, ja possui um intenso
trafego de veiculos de passeio, carretas de pedra e veiculos de carga, principalmente
nos horarios da manha e tarde, devendo ocorrer também o aumento da velocidade dos
veiculos que trafegam na area quando da utilizacdo da nova via. A via original devera
passar a ser utilizada somente por moradores e turistas do agroturismo.

O aumento do fluxo de veiculos de carga e de transporte na operacao também tende a
originar riscos de acidentes de transito se ndo respeitada a sinalizacdo definitiva da
rodovia e as Leis de Transito.

Classificacdo: Negativo, de grande magnitude, direto, permanente, reversivel, local e
de ocorréncia de médio a longo prazo.

Medidas mitigadoras:

Tabela 32: Medidas mitigadoras para o impacto no risco de acidentes devido ao
aumento velocidade e trafego.

Medida Natureza Fase Prazo Responsavel

Realizar fiscalizacdo das
condicdes de operacgéo
da rodovia e vias de
acesso a serem
utiizadas em todas as . N :
fases do Preventiva Implantacéo Imediato | Empresa Executora
Empreendimento e as e
condi¢cdes que merecem
cuidados e medidas
especiais,
particularmente nas
épocas de chuva mais
forte.

Operacao

Realizar a adequada
sinalizacdo de todas as
estradas e acessos as
areas de construgéo civil | Mitigadora e Imediato | Empresa Executora
e transporte de
materiais/equipamento.

Implantacéo

Operacao

Inclur no Plano de Empresa Executora

Comunicagdo  Social | o o iiva Implantagdo | Imediato ©
informacdes sobre P ¢ DER-ES

Educacéo no Transito.

Sinalizacdo adequada a
ser instalada,
especialmente em locais
de maior fluxo de| Preventiva Implantacéo Imediato | Empresa Executora
veiculos e nos acessos
mais utilizados pelos
veiculos de carga,
transporte e
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terraplenagem e, ainda,
a utilizacao das vias mais
conflituosas em horarios
de menor fluxo veicular.

Adocdo das medidas
exigidas por lei para a
seguranca do
trabalhador e
manutencéaof/fiscalizacéo
permanente dos
equipamentos e do
ambiente de trabalho.

Preventiva Implantacéo Imediato | Empresa Executora

Adocéo das
recomendacdes legais e
rotineiras no tocante a
seguranca no trabalho e
no manuseio e
transporte de produtos.
Com isso, deverdo ser
efetuadas medidas no
sentido de planificar e
levar a pratica um
esquema de seguranga
no exercicio cotidiano

Preventiva Implantacao Imediato | Empresa Executora

das atividades
programadas dentro da
area do

empreendimento.
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10 ARRANJO INSTITUCIONAL

10.1 Atualizacdo do cadastro de desapropriacéo

Considerando o tempo decorrido entre a realizacdo dos projetos de reabilitacdo da
rodovia ES-010 (trecho 2) e da implantag&o da rodovia ES-115, superior a cinco anos,
realizar a atualizagdo dos cadastros de desapropriacdo é necessério para que seja
realizada nova avaliacdo dos imoveis e das benfeitorias para efeitos de definicdo dos
valores e procedimentos a serem adotados no processo de desapropriagdo. Com isso
serd possivel realizar um diagnéstico de vulnerabilidade socioeconémica da parcela da
populacdo diretamente afetada por esse procedimento e verificar se existe

enquadramento ou ndo nos critérios de elegibilidade preconizados por esse MARR.

Para o trecho 2, tal arranjo se torna atividade deve ser prevista a partir da revisdo do
projeto para a reabilitacdo da rodovia ES-010. Para o trecho 4, considerando que a obra
ja foi iniciada e serd retomada com o Programa Logistico do Espirito Santo, a
atualizacdo do cadastro de desapropriacéo teve inicio em junho de 2019, com previsao
de conclusao na primeira quinzena de julho de 2019, sendo a finaliza¢do do cadastro a

data corte para possiveis inclusées no PARR relativo a esse segmento.

10.2 Promulgacdo do Decreto de Utilidade Publica

Tendo em vista que as propriedades identificadas nos dois segmentos da amostra
representativa serdo desapropriadas torna-se imprescindivel a promulgacéo do Decreto
de Utilidade Publica — DUP. Cabe ressaltar que foi iniciada a atualizagdo do cadastro de

desapropriagéo do trecho 4, tendo em vista o tempo decorrido de mais de cinco anos.

Para o trecho 2 os iméveis cadastrados para a desapropriagdo deverdo ser revistos
guando da revisdo do projeto de reabilitagdo da rodovia ES-010, sendo também
necessaria a publicagdo do DUP.

Sem prejuizo de outras atividades que possam vir a ser apontadas pela Procuradoria
Juridica do DER-ES, recomenda-se realizacao das seguintes atividades: (i) Reviséo,
pela Procuradoria, desta versdo do MARR (ii). Analise e emissdo de instrumentos e

encaminhamentos legais para Aluguel Social no Ambito do Programa, quando couber
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10.3 Contratacédo de profissionais para gestdo do PARR

Tendo em vista a necessidade de monitoramento e avaliagdo continua da execugéo do
Plano de Reassentamento Involuntério, recomenda-se a contratagdo de uma equipe
composta por profissionais da area social (Assistente Social, Psicélogo com abordagem
na area social e/ou comunitaria) para fazer a gestdo dos PARR que venham a ser
elaborados. A contratacdo dos profissionais necessarios sera feita através da Unidade

de Gerenciamento do Programa (UGP)

10.4 Estabelecimento de convénios, parcerias e cooperacdao com outras
instituicbes
Articular junto as Prefeituras Municipal da Serra e de Aracruz a inclusédo, nos casos em

que couber, da populagcdo diretamente afetada pela desapropriacdo em programas

existentes como aluguel social, para os casos identificados.

Também, nos casos em que couber, estabelecer convénio com organizacdes
especializadas em mediac¢ao assistida ou com instituicdes universitarias que disponham

de trabalho de extensdao juridica para populacdes de baixa renda.

10.5 Alternativas para aremocao e/ou reassentamento
e Aluguel provisério

No ambito do Programa Bolsa Moradia Transitdria, que consiste na concessao, pela
Administrac@o Publica, de beneficio financeiro exclusivamente destinado a subsidiar o
pagamento de aluguel de imével as pessoas ou familias que estejam em areas de
intervenc@o de obras publicas e a retirada das familias, do local das obras, seja

temporéria.

Poderdo ser contempladas familias cuja renda seja de, no maximo, trés salarios
minimos, admitindo-se renda familiar superior desde que os beneficiados se encontrem
em area ou situacao de risco devidamente reconhecida pelo Poder Publico, através de

o6rgao competente.
O beneficio sera concedido por no maximo 06 meses apds a saida do imével para:

v' familias de até quatro integrantes, no valor maximo de R$ 300,00 (trezentos

reais);
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v/ familias de cinco até oito integrantes, no valor maximo de R$ 400,00
(quatrocentos reais); e
v/ familias com mais de oito integrantes, no valor maximo de R$ 500,00 (quinhentos

reais).
e Inclusdo em programas habitacionais

As familias eventualmente afetadas poderdo ser enquadradas, via articulacdo
municipal, como prioritarias no Programa Minha Casa, Minha Vida do Governo Federal,
caso atendam aos requisitos do mesmo e caso esteja sendo desenvolvido no municipio

onde se localiza a ocupacéao.
¢ Remocao com Indenizacao

Trata-se do procedimento de desapropriacdo e deve ser realizada conforme a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, conforme inciso XXIV do art. 5° - XXIV bem
com do Decreto Estadual n° 3325/2013 que regula os procedimentos de desapropriacdo
para implantacdo de obras e projetos estruturantes no ambito do Departamento de
Estradas e Rodagem do Estado do Espirito Santo - DER-ES.

Dessa forma, os imoveis sdo decretados de utilidade publica e a desapropriacdo ocorre
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, sendo a avaliacdo somente do
edificado, quando: a) o imével em questdo tenha uso residencial; b) ndo haja previsdo

de inclusdo em programas habitacionais e, ¢) ndo haja alternativas de reassentamento

Para os casos de comércio deve ser levado em conta, caso uso misto 0s critérios
descritos para caso de moradias, com acréscimo dos critérios acima, a questdo da

vulnerabilidade for comprovada.
¢ Remocdo sem indenizacdo no caso de ocupacdes irregulares

Caso a edificacao irregular ndo se enquadre nos casos acima e o morador, através do
cadastro socioecondmico nao estiver inserido nos critérios de vulnerabilidade social

definidos, os procedimentos a serem seguidos serdo de:

v Visita de esclarecimento, para que o morador seja informado da sua situacdo
irregular, onde serdo expostos 0s motivos da remocdo para preservacao e
seguranca da faixa de dominio, além do porque o morador ndo sera inserido nas

alternativas de remocao/reassentamento;
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v' Entrega de notificacdo com prazo para demolicao do local, com esclarecimentos
sobre como se dara o processo, no caso a abertura de processo judicial para

reintegracédo de posse, e seu direito de defesa,;
v' Abertura de processo judicial;
v' Demolicao e retirada do morador

Cabera ao DER, a definicdo da modalidade adotada para cada trecho, dependendo

sempre da Pesquisa Basica de Vulnerabilidade.

A compensacdo monetaria no valor de avaliagdo da benfeitoria sera compulsoéria as
unidades familiares, ap6s afericdo de vulnerabilidade socioecondmica, que sejam
detentoras de benfeitorias comerciais ou benfeitorias Uteis e/ou necessarias. Também
serd destinada compensagdo monetaria, no valor de avaliacdo da benfeitoria, aos
detentores de benfeitorias que disponham, gratuita ou onerosamente, de seu usufruto a
outrem, por meio de locacao, empréstimo, cessao etc., apds afericao de vulnerabilidade

socioecondmica do detentor.

Ressalta-se que, nos casos em que o detentor possua mais de uma benfeitoria na area
de abrangéncia das obras e opte pela compensacdo monetaria no valor das benfeitorias,
sera considerado como montante final de indeniza¢éo o somatorio do valor de avaliacao

de suas benfeitorias até o valor maximo estabelecido para compra assistida.

As modalidades de compra assistida serdo destinadas as unidades familiares
socioeconomicamente vulneraveis, detentoras de benfeitorias residenciais ou mistas, e
que nelas habitem, quando couber este procedimento e apds o0 esgotamento de
alternativas, inclusive do envolvimento do poder publico municipal e seus programas

habitacionais, quando houver.

Nos casos em que nao se apresentarem viaveis a op¢ao de compra assistida, o teto
para compensacdo monetéria sera definido pelo DER-ES com base no valor de
aquisicao de unidade habitacional da faixa mais acessivel dos programas habitacionais

governamentais, no respectivo municipio.

Mas, para termos certeza de que esta politica de atendimento irA mesmo atenuar os
impactos decorrentes do projeto e que a populagdo podera administrar uma nova
realidade, se inserindo nela de forma gradativa e os menores transtornos possiveis, é
que se realiza o teste de vulnerabilidade, para checar, se na verdade suas intencdes

serdo realizadas.
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O teste consiste em selecionar 15% das familias afetadas, aquelas que possuem maior
relacdo entre numero de dependentes pelo nimero de pessoas em idade produtiva. Isto
€, soma-se 0 numero de criancas, idosos e deficientes (impossibilitados de participarem
da renda familiar) divide-se pelo numero de pessoas em idade produtiva. As familias
que forem enquadradas nos 15%, com o maior nimero deverdo ser analisadas com

mais detalhes.

Da-se maior atengdo, também, aos portadores de necessidades especiais, mulheres
chefe de familia e idosos. E preciso verificar a capacidade de sobrevivéncia destas
familias dentro do modelo de compensacéo ofertado. Porque de nada adianta oferecer
um bom lote agricola a uma mulher que vive na companhia de sua mée idosa e duas
criancas bem pequenas. Apos verificacdo, se for necessario procedem-se as correcdes

necessarias para o ajuste da politica em atendimento a este grupo.
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11 PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Considerando o carater fundamentalmente social de um projeto de desapropriacdo e
reassentamento involuntario, o DER/ES acredita que a discussao com as comunidades
afetadas deve permear o projeto em todas as suas fases. Este contato deve ocorrer de
forma permanente e frequente, porque interrupcdes e distanciamento, de tempos em
tempos, por parte das autoridades corroem os entendimentos e a credibilidade do
projeto.

A relagédo entre os afetados e 0 6rgdo promotor deve ser a mais transparente possivel,
de forma que a troca de informacgdes além de esclarecer as duas partes possam também
fundamentar as solucdes a serem adotadas, como resultado dessa acdo conjunta.
Portanto, ao iniciar o desenvolvimento de um plano de reassentamento involuntério é
necessario que se identifiquem as liderangas e organizac¢des locais formais e informais,
e que atraveés dessas liderancas e organizacbes se estabeleca um canal de
comunicagdo com os afetados, sem, todavia, se inserir nas disputas locais. Todas as

fases do projeto devem ser amplamente informadas e discutidas.

Dessa forma, o DER-ES optou por realizar reunides com as liderancas locais, por
segmentos especificos objetivando apresentar o projeto e as proposicdes, que

culminaram com as consultas publicas nos dois trechos da amostra representativa.

Para o trecho 2 ja foram realizadas 02 reunides com as liderancas locais, por segmentos
especificos a fim de apresentar o projeto e ouvir as demandas e solicitagcdes para
andlise de viabilidade quanto a insercéo na revisdo do projeto. Neste sentido o contato
ja foi realizado com as liderangas comunitérias de Praia dos Padres, Saué, Mar Azul e
Putiri, em 08/05/2019 e com o Conselho de Caciques, em 09/05/2019. Ainda sera
realizada mais 01 (uma) reunido com as liderancas de Barra do Sahy, em 17/06/2019 e
com o Conselho de Aldeias em 26/06/2019.

Para o trecho 4 os contatos foram feitos com as liderancas e comunidade e a consulta
publica sera realizada em dois segmentos: a) na area de Jacaraipe, onde se inicia o
trecho; b) na area de Nova Almeida, onde finaliza o trecho. A realizagdo de duas
consultas se da pelas especificidades dos dois segmentos, uma vez que as

possibilidades de reassentamento estéo localizadas apenas em Jacaraipe.

As consultas publicas serdo realizadas primeira quinzena de julho de 2019, estando

programadas 03 (trés) a saber: a) 01 relativa ao trecho 2, entre Santa Cruz e Barra do
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Sahy; b) 01 relativa ao trecho 4, em Jacaraipe, especificamente voltada para a
populacao diretamente afetada pela desapropriacéo e reassentamento e ¢) 01 também

relativa ao trecho 4, em Nova Almeida, segmento final da Rodovia ES-115.

A opcéo por realizar 02 (duas) consultas relativas ao trecho 4 ocorreu devido as
especificidades presentes nas duas areas que envolvem inicio e fim do trecho. Em
Jacaraipe, localidade em que se concentram as ac¢Bes de desapropriacdo e
reassentamento e com expectativas maiores quando esse aspecto em questdo. J& em
Nova Almeida ndo existe previsdo de desapropriacdo e reassentamento, com uma

caracteristica urbana e sem identificacao de interferéncias, inicialmente significativas.

11.1 O Programa de Comunicagéo Social

Considerando a importancia da participacdo da populacdo diretamente afetada nos
processos de desapropriacdo e reassentamento involuntario, uma estratégia importante
€ a execucao do Programa de Comunicacdo Social (PCS), que foi disciplinado no DER-
ES através da Norma Interna 002/2018 que define as diretrizes e normatizacdes do PCS

dos empreendimentos rodoviarios e de infraestrutura.
O PCS tem como objetivo geral:

e Criar, fortalecer e manter um canal de comunicacao e relacionamento continuo
entre o DER-ES, prestadores de servicos e comunidades localizadas nas areas
de influéncia dos empreendimentos rodoviarios e/ou de infraestrutura, desde a
fase de elaboracédo dos projetos de engenharia e durante a execucéo das obras,
a fim de mitigar os impactos socioambientais negativos deles decorrentes e
potencializar os positivos.

Estabeleceu ainda como objetivos especificos:

1. Instituir os mecanismos de comunicagcdo e relacionamento entre as partes
envolvidas pelos empreendimentos rodoviérios, especialmente com as
comunidades afetadas diretamente, bem como com os empreendedores;
Estabelecer as partes responsaveis pela execucao do PCS e suas atribuicdes;
Normatizar a execucdo do PCS durante a fase de elaboracdo de projetos
rodoviarios e de infraestrutura.

4. Normatizar a execu¢cdo do PCS durante a fase de execucdo das obras

rodoviarias e de infraestrutura.
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5. Identificar as necessidades e anseios das comunidades com vistas a obtencdo
de elementos que permitam uma melhor elaboracao do projeto rodoviario;

6. Identificar as inquietacdes e davidas das comunidades, a fim de evitar conflitos
de interesses, adotando postura mediadora, contribuindo para reduzir a
resisténcia das comunidades em relagdo aos empreendimentos do DER,;

7. Promover espacos de didlogo direto da equipe do Programa com as
comunidades atingidas, através de encontros, palestras e reunides, com a
distribuicdo de materiais informativos, desde a fase inicial do projeto até a

finalizac&o da obra;

A partir das diretrizes do PCS, para cada empreendimento especifico, considerando o
perfil sociocultural das comunidades envolvidas, sdo estabelecidos Planos de
Comunicacao considerando as especificidades identificadas. Dessa na execucdo dos
PARRS especificos, os Planos de Comunicagéo deverao ser elaborados considerando

as diretrizes gerais do PCS.

Além do Plano de Comunicacao Social, as diretrizes do PCS indicam a utilizacao dentre
outros que possam ser identificados, sdo indicados 0s seguintes instrumentos de

comunicacao.

11.1.1 Instrumentos de Comunicacao
e Boletins informativos, cartazes e outros canais de comunicac¢ao continua

A fim de manter um canal continuo de comunicagdo € importante que outros recursos
possam ser usados. Um dos mecanismos a ser utilizado € o boletim informativo
semestral. Nele deverdo conter informacdes sobre a evolucdo da obra, esclarecimento
de duvidas e sugestbes que foram apresentadas pelas comunidades, dentre outros

assuntos.

Outros mecanismos que podem ser utilizados sao o WhatsApp, as listas de e-mails,
meios ageis para divulgacdo. Também podem ser utilizadas as radios comunitarias,

pois atinge a um grande contingente da populacao local.

Os materiais informativos a respeito do inicio da obra, dos cuidados necesséarios devem
ser confeccionados e estar prontos para distribuicdo no maximo dois dias antes do inicio
da obra. Outros materiais de divulgacdo de desvios, fechamento de trechos, etc.

também devem ser distribuidos dois dias antes do inicio das mudancas.
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e Reunides de Comunicacao Social

A reunido de comunicacdo social € um dos instrumentos que permitem estreitar a
relacdo com as comunidades afetadas pelo empreendimento. Permite dar voz as
mesmas, contribuindo para a mitigagéo de impactos sociais negativos e potencializar os
positivos. Sera necesséario mobilizar as comunidades afetadas para que se fagam
presente nas reunifes. Para isso e necessario identificar as liderancas e formadores de
opinido existentes na localidade (associacdo de moradores, comercial, igrejas, escolas,
etc...), que terdo importante papel na mobilizacdo local. Deverdo ser produzidos
cartazes, convites, panfletos, bem como a utilizag&o de outros recursos que permitam a

divulgacao (radio comunitéria, carros de som, etc.)

As reunides deverdo ser registradas por meio de ata e lista de presenca, bem como

através de fotos e/ou filmagens.

A promocao de reunides durante a obra visa esclarecer as comunidades sobre o
cronograma de execucdo das obras, os procedimentos ambientais a serem adotados,

dentre outros assuntos.

e Registro de demandas socioambientais
O formulario de registro de demandas socioambientais tem como objetivo registrar toda
e qualquer demanda oriunda da populacdo afetada pelo empreendimento para que as
mesmas possam ser analisadas e apresentadas possiveis solucfes, condizentes como

0 escopo da obra.

A populacao local devera ser informada da disponibilidade do registro e orientada a
preenché-lo, no canteiro de obras. Os interessados que fizeram os registros deverdo ser
mantidos informados sobre a situa¢do das demandas apresentadas, atravées de contato

telefénico ou por e-mail ou ainda pessoalmente.

11.2 Mecanismos de reclamagdes e queixas
Os objetivos do sistema de reclamacdes e queixas séo:

a) Dar resposta as duvidas/insatisfacdes e sugestdes das pessoas vinculadas ao

processo de substituicdo de moradia;
b) Monitorar o grau de insatisfagdo com o processo de reassentamento;

¢) Monitorar o perfil das reclamacbes.
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Qualquer pessoa, residente nas comunidades das éareas afetadas que se sinta
prejudicada pelas acbes do processo podera entrar em contato com a equipe de gestao
do PARR para realizar a reclamacado. Havera um formulario especifico para esta

finalidade.

Além do registro em formulario especifico, podera ser utilizado Grupo criado no
WhatsApp, para postar reclamacdes, duvidas e queixas. Como mecanismo facilitador,
podera ser criado um grupo no WhatsApp para propiciar trocas rapidas de mensagens
entre a equipe e a populacdo, sendo que para isso deverdo ser disponibilizados, para a

equipe responsavel pela gestdo do PARR linhas telefénicas de celulares.

Independente da origem da reclamacdo, (presencial ou através de WhatsApp) as

reclamacgdes serdo registradas em ficha especificamente criada para tanto.

Semanalmente as fichas serdo analisadas pela equipe de gestdo, providenciando-se
resposta imediata, até dez dias apOs registro da ficha. Nos casos em que as
reclamagfes e queixas ndo possam ser respondidas pela equipe técnica as mesmas
serdo encaminhadas a Unidade Gerenciadora do Programa - UGP para providéncia de
resposta. Cada instancia tera um prazo de dez dias para verificar a situacao

apresentada, o que incluira:

a) Contato com o reclamante;

b) Avaliacdo em conjunto com outros técnicos do Programa;
¢) Andlise de fichas;

d) Visitas técnicas, entre outros procedimentos que forem necessarios.
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12 CRONOGRAMA

O cronograma esta em fase de elaboracgéo, considerando a finalizag&o dos estudos para

sustentagdo do MARR e da confeccdo do PARR especifico.
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13 CUSTOS

Os custos previstos para o reassentamento e desapropriacdo estdo embutidos no
Programa nos itens Desapropriagcdo e Mitigagdo socioambiental. Entretanto, os valores
a serem utilizados deverao ser atualizados, tendo em vista a realizacdo de novo laudo

de avaliacdo imobiliaria que devera ser realizada.

A contratacao de profissionais da area social para realizarem a gestdo do PARR estara
incluida na contratacdo da equipe de apoio a Unidade Gerenciadora do Programa
(UGP).
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14 MONITORAMENTO E AVALIACAO

Para monitorar as atividades previstas nos Planos de Reassentamento que venham a
ser elaborados, bem como a verificagdo do cumprimento das atividades previstas, do

grau de contentamento dos impactados foram estabelecidos os seguintes instrumentos:

O monitoramento é uma das etapas do plano de reassentamento, sendo uma atividade
permanente que acompanhara todo periodo de execucao do plano. Deve acompanhar
o desenvolvimento do processo e possibilitar a mitigagédo de impactos negativos que por

ventura surgirem durante o processo.
O monitoramento tem os seguintes objetivos:

a) observar se as acdes do plano de reassentamento estdo sendo desenvolvidas
dentro dos conceitos basicos e se 0s objetivos, diretrizes e premissas estdo sendo
cumpridos, bem como metas e cronograma e, caso venha ser detectados distor¢oes,
propor corre¢des de rumo;

b) detectar entraves e oportunidades para implantacbes das acdes, indicando, em
tempo habil, as solucdes para superacao das primeiras e otimizacdo das segundas;

c) A eficiéncia da implementacao das ac¢des e a adequacdo das mesmas as realidades
socioecondmicas e culturais da populacao alvo;

d) avaliar os efeitos do Programa sobre a populacéo afetada, considerando, para isto,
0S momentos antes, durante e depois do projeto;

e) formar um banco de dados, de forma que esta experiéncia venha a servir de
referéncia a futuros programas;

Através de comparagédo, antes e depois do processo de reassentamento, avalia-se se

os reassentados tiveram sua qualidade de vida alterada. No entanto, o trabalho devera

ter sempre como indicador o grau de satisfacdo da comunidade afetada.

Esta etapa também se relaciona com as atividades préticas de preparacgao e efetivagao
das mudangas, no caso de reassentamentos, além das atividades de recepgao nos

novos locais de moradia.

O importante nesse momento € o reconhecimento detalhado das areas a serem
removidas e da situacdo particular de cada familia frente ao processo de
reassentamento. Com isso é possivel facilitar o planejamento das retiradas além de
dimensionar 0s recursos e 0S Servicos necessarios para executar as mudangas. Suas

atividades principais séo:
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¢ Organizar e motivar a populacao para as acdes praticas de mudanca;

e Planejar e contratar 0s recursos e servigos necessarios para viabilizar a operacao
de mudanca;

e Planificar a imediata desconstrucao ou inutilizacdo dos domicilios liberados para
evitar risco de novas ocupacdes oportunistas.

e Receber e acompanhar as familias a suas unidades habitacionais, registrar a
existéncia de possiveis situacdes e imperfeicdes construtivas;

¢ Informar sobre o funcionamento e conservacao da unidade habitacional e aspectos
gerais do entorno; e

e Acompanhar 0s casos especiais.
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