DER-ES

Departamento de Estradas de Rodagem
do Estado do Espirito Santo

INSTRUCAO DE SERVICO N.° 008 — N, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - DER-ES, no uso das atribuicdes que lhe confere a
Lei Complementar N.° 381 de 28 de fevereiro de 2007, publicada no Diario Oficial do
Estado em 1.°/3/2007, e tendo em vista o contido no Processo Administrativo N.°.
72094605.

CONSIDERANDO os reajustes promovidos pela Petroleo Brasileiro SA — Petrobras,
registrados através dos oficios AB-MC/CPE/CIA — 112/2014 e 114/2014, que representam alta
acumulada nos precos de insumos de petréleo;

CONSIDERANDO que a recente alta, traz consideravel impacto aos negécios do setor
rodoviario;

CONSIDERANDO a necessidade de repactuagdo dos pregos dos materiais betuminosos,
restabelecendo as condigdes iniciais dos contratos;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 8.666/93 autoriza a formalizacdo de Termo Aditivo aos
contratos administrativos sempre que se verificar efetivo desequilibrio contratual,

CONSIDERANDO decisdao do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao N.°
1604/2015 — TCU — Plenario, Processo n.° TC 007.615/2015-9 através do qual se manifesta
exclusivamente sobre critérios para reequilibrio econdémico financeiro nos contratos do DNIT
para os itens referentes a material betuminoso;

CONSIDERANDO as reiteradas demandas apresentadas pelas empresas contratadas da
autarquia para a adequagdo do valor de remuneragdo dos contratos em face da elevagao
extraordinaria e imprevisivel dos custos de aquisicdo dos materiais betuminosos;

CONSIDERANDO que alguns Contratos de Obras e Servigos de Engenharia vigentes no
DER-ES, possuem pregos unitarios para servicos de pavimentagdo asfaltica que incluem
insumos de materiais betuminosos, bem como os respectivos transportes integrando a
composi¢ao de pregos unitarios;

CONSIDERANDO que as atualizagbes dos insumos dos materiais betuminosos e seus
transportes comerciais, sdo regidos por normas especificas e, portanto, distintas daquelas
obtidas pela aplicagdo do reajustamento do indice setorial de pregcos de pavimentacao,
aplicado aos pregos unitarios;

CONSIDERANDO ainda, o critério tradicional de pagamento de insumos de materiais
betuminosos e de todos os seus transportes comerciais, através dos pregos unitarios e
circulares atualizados;
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CONSIDERANDO o interesse do DER-ES em manter o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos e a normalizagdo de procedimentos, bem como garantir a igualdade de critérios na
aplicagao de diversas normas, e

CONSIDERANDO, ademais, o que consta na Resolugdo do Conselho Rodoviario Estadual N.°
014/2010.

RESOLVE:

ESTABELECER critérios e procedimentos especificos para realizagdo de aditivos de
reequilibrio contratual decorrente dos acréscimos nos custos de aquisicao de materiais
betuminosos.

Art. 1.° - Estabelecer que os pagamentos dos materiais betuminosos, e, os transportes que
contenham estes materiais, quando esses insumos estiverem incluidos nos pregos unitarios,
se processem de acordo com a presente Instrucdo Normativa, e pela Resolugdo CRE N.°
014/2010 do Conselho Rodoviario Estadual, no que nao conflitar com os critérios ora
estabelecidos, especificos para realizagao do reequilibrio econémico-financeiro dos contratos,
no ambito do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Espirito Santo — DER-ES,
considerando apenas os insumos asfalticos e através da formalizacao de termo aditivo
especifico para cobrir os acréscimos nos custos de aquisicdo de materiais
betuminosos.

§ 1.° - Referidos acréscimos serao medidos no periodo compreendido entre janeiro de 2015 e
o0 més referente ao aniversario do contrato.

§ 2.° - Estes acréscimos especificos dos materiais betuminosos deixardo de ser objeto de
medi¢cado a partir do momento que o contrato fizer o préximo aniversario, uma vez que os
indices de reajustamento divulgados pela Fundagao Getulio Vargas — FGV e utilizados pelo
DER-ES recuperam os aumentos de mercado, tanto para produtos como para servigos e
transportes, inclusive os referentes aos insumos asfalticos ocorridos nos meses de novembro
e dezembro de 2014.

§ 3.° - As parcelas a serem acrescidas serdo especificas para aquisicdo dos insumos
asfalticos, ou seja, asfaltos diluidos, cimentos asfalticos de petréileo e emulsbes asfaiticas,
excluidos quaisquer outros materiais ndo betuminosos, ainda que componham a descrigdo do
item contratado.

. DO CALCULO DO l_\CRESCIMO EM FUNGAO DO REEQUILIBRIO E DA INSTRUGAO DO
PROCESSO: ATRIBUIGOES DA EMPRESA REQUERENTE

Art. 2.° - Os percentuais dos aumentos promovidos pela Petrobras a serem

considerados nos pedidos de reequilibrio das empresas séo aqueles divulgados pela

ANP - Agéncia Nacional de Petroleo, especificamente para os asfaltos diluidos,
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cimentos-asfalticos-de -petrdleo-e-emulsdes-asfalticas-e -de-acordo-com-os-indices
apresentados pelas refinarias da Petrobras nos Estados do Rio de Janeiro e de
Minas Gerais, haja vista que a Petrobras é a Unica produtora destes materiais e que
as refinarias localizadas nestes dois estados da Federagdo s&o as de referéncia de
aquisicao de materiais betuminosos para obras realizadas pelo DER-ES.

Art. 3.° - Os pregos praticados no mercado a serem considerados pelas empresas sao
aqueles divulgados mensalmente pela ANP, por produto e exclusivamente os da
Regido Sudeste do Brasil, ndo se admitindo aplicagdo de média nacional de
percentual de aumento.

Art. 4° - Os calculos com os quantitativos, por tonelada de insumo asfaltico, serdo
elaborados pelas empresas detentoras dos contratos de execugéo das obras firmados com o
DER-ES e submetidas a Superintendéncia Regional fiscal do contrato para verificagdo e
aprovagéao, juntamente a concordancia expressa da empresa supervisora contratada quanto
ao critério adotado no célculo que devera observar os limites desta Instrugdo Normativa.

§ 1.° - As empresas supervisoras deverdo validar as informacgdes visando auxiliar a
fiscalizagdo do DER-ES.

§ 2.° - Os valores serao calculados com base nos pregos unitarios dos materiais betuminosos
constantes da composicdo de pregos apresentada pela empresa, que serviu de base
licitatéria;

§ 3.° - Os materiais betuminosos utilizados na execugao dos contratos terdo seus quantitativos
obtidos com as taxas de consumo dos materiais betuminosos efetivamente aplicados e
atestados pela fiscalizacdo, cujos valores serdo obtidos por meio de cotacdo de pregos
atualizados na ANP, por caiculo especifico a ser apresentado pela empresa;

Art. 5.° - O pedido de aditivo para reequilibrio econémico financeiro sera instruido pela
empresa no minimo com os seguintes documentos:

a) Copia do contrato e respectiva planilha contratada para verificacdo de ser necessaria a
verificagdo da composigdo dos custos apresentada pela empresa ao final do processo
licitatério, caso a caso;

b) Relatério resumido dos servigos realizados, conforme cronograma previsto e aprovado,
a partir de Janeiro de 2015 até o més de aniversario do contrato que se refiram
especificamente a utilizacdo dos materiais betuminosos e sua aplicag&o na execugao
do respectivo contrato nesse mesmo periodo, acompanhado tal reiatério da respectiva
memoria de calculo do reflexo da modificagcdo do valor de fornecimento no preco
contratado para os respectivos insumos, em pregos por item e no preco final, em
espécie e por percentual;
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d)

9)

h)

Planilha dos valores unitarios dos acréscimos por tonelada de insumos asfalticos,
efetivamente empregados e subsidiados no registro do controle tecnolégico das obras
e servigos, conforme o caso;

Prova do custo efetivo da empresa com a aquisi¢gdo do respectivo material betuminoso,
a partir de janeiro de 2015, bem como de que os precos atualmente praticados ja
tenham sofrido a influéncia da alta promovida pela Petrobras sendo imprestaveis para
analise, nesse caso, meros orgamentos ou “aviso” de pratica de novos precos;

O comprovante do fornecimento habitual e anterior ao pedido de repactuagéo devera
ser originado na mesma refinaria da Regido Sudeste que sofreu elevagao do custo do
insumo, sendo obrigagcdo da empresa comprovar a origem da aquisicdo de seus
insumos para o respectivo contrato;

Declaragao contabil de que o prejuizo é efetivo e superior ao percentual estabelecido
no inciso Il do artigo 6.° desta Instrugdo Normativa para o respectivo contrato;

Declaracao firmada pela empresa de que o pedido de reequilibrio, a planilha e a
memoria de calculo atendem aos seguintes critérios, sob pena de invalidagdo do
pedido caso ndo atendidos os seguintes critérios:

g.1 - Referidos acréscimos serdo aplicados as medi¢cdes ocorridas no periodo
compreendido a partir de janeiro de 2015 até o més de aniversario do contrato;

g.2 - Os acréscimos foram calculados em separado da parcela de reajustamento paga
a cada medigao desde o ultimo aniversario do contrato;

g.3 - Os valores sobre os quais se solicita pagamento sdo especificos da aquisi¢cao dos
insumos asfalticos, ou seja, asfaltos diluidos, cimentos asfalticos de petréleo e
emulsdes asfalticas.

Outros DOCUMENTOS que a empresa julgar necessario.

Art. 6.° - Ficam ainda definidos os seguintes critérios para que o DER-ES aceite, para
fins de analise, os pedidos de reequilibrio dos contratos em fungao da alta dos
materiais asfalticos:

Nao serdo objeto de reequilibrio, contratos cujo més-base de aniversario sejam
fevereiro e marco de 2015 uma vez que ja receberam os respectivos reajustes
contratuais.

Somente sera aceita proposta de reequilibrio cujo impacto financeiro seja
comprovadamente superior a 7% (sete por cento). Esse percentual refere-se ao
valor do impacto financeiro em fungédo do acréscimo dos materiais asfalticos em
relagdo ao valor dos servicos medidos e a medir entre janeiro de 2015 até o
més da data base do contrato.

As empresas deverao comprovar que os quantitativos de insumos betuminosos,
passiveis de medigdo durante o periodo compreendido entre janeiro/2015 a
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proxima data de reajuste contratual e sobre os quais se requer pagamento por
reequilibrio contratual tenham sido adquiridos apés o inicio da venda nas
respectivas refinarias ja com aumento de pregcos de materiais fornecidos pela
Petrobras.

Il. DO TERMO ADITIVO A SER FORMALIZADO PELO DER-ES

Art. 7.° - Todos os contratos que serao aditados em fungéo do reequilibrio requerido
pelas empresas executoras deverao ser objeto de termo aditivo especifico para o
referido reequilibrio econéomico financeiro.

§ 1.° - Nao poderdo ser realizadas outras adequagbes ou alteragdes contratuais
juntamente com o termo aditivo relativo ao reequilibrio por preco de material
betuminoso.

§ 2.° - O processo devera ser iniciado a pedido da empresa contratada que justificara
o pedido exclusivamente para o contrato em execugao junto a esta autarquia.

§ 3.° - As medicdes ja realizadas e que se refiram a servicos executados antes de
janeiro de 2015 nao poderao ser objeto de reequilibrio.

Art. 8.° - Os aditivos solicitados pelas empresas deverao ser conduzidos em processo
administrativo especifico que sera recebido na respectiva Superintendéncia de
fiscalizagao do contrato e serao objeto de andlise caso a caso:

a) Pela SRO/DER-ES de fiscalizagdo do contrato, para verificagdo da efetiva
utilizacao dos materiais betuminosos informados pela empresa;

b) Pela respectiva Empresa Supervisora, quanto ao cabimento de apresentagao
do pedido de reequilibrio e do periodo informado pela empresa,;

c) Pela Geréncia de Contratos e Medigées — DOSM/DER-ES para manifestagao
técnica quanto ao atendimento aos requisitos da presente Instrugéo de Servigo;

d) Pela USCI/SECONT-ES para analise dos critérios econémicos e financeiros de
cada contrato no que se refere ao pedido de reequilibrio econémico financeiro;

e) Pela Diretoria de Obras - DO/DER-ES, para indicar possibilidade de
acolhimento do pedido;

f) Pela Diretoria Geral — DG/DER-ES para autorizar a elaboragdo do aditivo
contratual e finalmente,
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g) Pela Procuradoria Juridica — PJ/DER-ES para elaboragao de parecer conclusivo
quanto a possibilidade juridica de aditivo ao contrato e do termo aditivo, se for o
caso de acolhimento do pedido pela DG/DER-ES.

Art. 9.° - Os termos aditivos serdo lavrados conforme orientacdo da PJ/DER-ES e
publicados em 6rgéo da imprensa oficial na forma da lei, mantendo-se vias do aditivo
com a empresa, com a Geréncia de Contratos e Medigcdbes — DOSM/DER-ES para
arquivo junto ao contrato original e com a fiscalizagdo para os fins que lhe sao
préprios.

ll. DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10.° - Ocorrendo revisao de pregos de materiais betuminosos para valor menor ou
nova majoragao em relagao aos pregos que estdo sendo praticados pela Petrobras na
data da publicagao desta Instrugéao de Servigo, o contrato podera ser objeto de novo
aditivo, para recomposi¢cao de pregos conforme o caso de ser comprovado efetivo
desequilibrio contratual para qualquer das partes contratantes.

Art. 11.° - Os casos omissos serdo decididos pela Diretoria Geral do DER-ES.
Art. 12.° - Esta Instrugdo de Servigo entrara em vigor a partir da data de publicagéo

no Diario Oficial do Estado — DIO/ES.

Vitéria/ES, 16 de outubro de 2015.

T

Eng. HALPHER LUIGG] MONICO ROSA
Diretor-geral do DER-ES
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