DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO EXECUTIVO

38 Vitéria (ES), quarta-feira, 19 de Janeiro de 2022.

Departamento de Edificagoes e de Rodovias do Estado do Espirito Santo ~-DER-ES - DER-ES -

INSTRUCAO DE SERVICO N.° 001 - N, DE 18 DE JANEIRO DE 2022.

Dispde sobre o procedimento operacional para calculo do reequilibrio econémico e financeiro de contratos
administrativos de obras e servigos de engenharia no ambito do DER-ES.

O DIRETOR-PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES E DE RODOVIAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - DER-ES, no uso das atribuicdes legais que lhe confere o art. 98, incisos I e II, da
Constituicdo Estadual e o art. 46, alinea “0”, da Lei n.® 3.043, de 31/12/1975; e

CONSIDERANDO o Decreto N.2 4593-R, de 13 de marco de 2020, que dispde sobre o estado de emergéncia em
saude publica no Estado do Espirito Santo e estabelece medidas sanitarias e administrativas para prevencao,
controle e contencdo de riscos, danos e agravos decorrentes do surto do novo coronavirus (COVID-19) e da
outras providéncias;

CONSIDERANDO que a alta de precos de alguns insumos neste periodo apos a decretagdo da situacdo
de emergéncia em salde de maneira surpreendente, imprevisivel, atipica e desproporcional, pode trazer
consideravel impacto aos negdcios do setor da construcao civil inclusive nos contratos publicos para realizagéo
de obras e servigos de engenharia;

CONSIDERANDO que a alea extraordinaria fere a intangivel equacgdo financeira dos instrumentos pactuados;
CONSIDERANDO a imperiosa manutencgao, durante toda a vigéncia contratual, da correlacao existente entre
a execugao do objeto e sua remuneragao;

CONSIDERANDO a necessidade de processamento transparente, seguro e eficiente dos pedidos de
reequilibrio econdmico e financeiro dos contratos, em razao da demonstrada elevagao dos precos dos insumos
da construcdo civil, para restabelecer as condicoes iniciais dos contratos em vigor;

CONSIDERANDO que a variagdo inflacionaria dos custos € devidamente tratada através do instrumento de
reajuste contratual;

CONSIDERANDO que o desequilibrio do contrato serd atestado quando o impacto global dos servigos
executados ocasionar situacdo em que a Contratada fique prejudicada para executar a obra ou servigo de
engenharia;

CONSIDERANDO que face a supremacia do interesse publico, o impacto na execugdo dos contratos manifes-
tamente afetados deve ser analisado visando a entrega da obra ou servigo sem prejuizos para a populagao.
RESOLVE:

Art. 1.9 - Estabelecer critérios e metodologia para solicitacdo, avaliacdo e ressarcimento do desequilibrio
econdmico e financeiro dos contratos administrativos de obras e servicos de engenharia sob a gestdo do
DER-ES.

SECAQ I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2.9 - A analise de reequilibrio sera realizada para cada medicdo de servicos efetuada, a partir de
ABRIL/2020 (més posterior a publicacdo do Decreto N.° 4593-R, de 13 de margo de 2020) até a vigéncia final
do contrato independente do periodo solicitado pelo contratado;

Art. 3.9 - A presuncgao de direito ao recebimento de valores relativos a reequilibrio econémico e financeiro nao
justifica redugao do ritmo de execugao e/ou atraso no cumprimento do cronograma de execugao, fato que, se
constatado, sera tratado conforme as disposigdes contratuais, observando o principio de vinculagao ao edital;

Art. 4.2 - O reajuste contratual é um mecanismo de reposicao da equagdo econdmico-financeira, portanto,
serao analisados e considerados os valores adimplidos;

Art. 5.0 - Mostrando-se o reajuste contratual insuficiente para reequilibrar a equacdo econémico-financeira,
podera ser ressarcido o desagio decorrente de alea econdmica extraordinaria, através de processo adminis-
trativo, desde que haja a demonstracao e comprovagao do desequilibrio, nos termos da presente Instrugao
Normativa;

§1.9 - A revisdo do contrato administrativo devera ser solicitada apos a execugdo dos servicos;

§2.9 - A Contratada devera solicitar o reequilibrio durante a vigéncia do contrato, apresentando a documentacao
indicada na Secao II.

Art. 6.° - A revisdo do contrato levara em conta a variacao ocorrida em todos os servigos, de forma global,
resultando do somatério das variagdes positivas e negativas, adotando os valores de tabelas referenciais
oficiais indicadas na Resolucdo n.° 329/2019 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo -TCEES, e
suas alteracdes;

§1.9 - A garantia ao equilibrio econémico - financeiro opera tanto em favor do particular como em favor da
Administracao Publica;

§2.9 - Caso o servico analisado ndo faca parte de nenhuma tabela de referéncia, tendo a sua cotacdo baseada
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em insumos com precos de mercado, o reequilibrio somente sera possivel se a empresa contratada demonstrar
a defasagem de pregos.

Art. 7.9 - Nos contratos de servigos continuados, a analise de reequilibrio sera realizada até o encerramento
do prazo de vigéncia atual. Para novas prorrogacées, serdo observadas as regras inicialmente pactuadas.
Art. 8.° - N3o se fara revisdao de precos com o intuito de compatibilizacdo aqueles praticados em outros
contratos com o DER-ES;

Paragrafo tnico - A andlise do desequilibrio econémico - financeiro levara em conta apenas dados pertinentes
ao contrato em analise, ficando definido que precos diferentes em contratos distintos ndo implica ruptura do
equilibrio econdmico - financeiro da proposta vencedora da licitagdo e, consequentemente, da contratada.
Art. 9.9 - Considerar-se-a alea ordinaria o valor resultante da soma do reajuste contratual, nos termos desta
Instrucdo Normativa;

Art. 10 - Considerar-se-a alea extraordinaria o valor excedente a alea ordinaria, nos termos desta Instrucdo
Normativa;

SECAO II
DO REQUERIMENTO

Art. 11 - O pleito para o reequilibrio econémico-financeiro devera ser iniciado junto ao gestor ou fiscal do
contrato, a quem cabera a autuagao do processo, tendo como objeto os servigos ja executados, observados
0s seguintes procedimentos:

§1.9 - Pedido de reequilibrio firmado pelo representante legal da empresa, justificado técnica e juridicamen-
te, informando a fundamentacdo normativa e contratual que o autoriza, devendo ser instruido com relatério
demonstrando a variacao de precos de todos os servicos componentes das medicdes realizadas, explicitando
gue o impacto é superior ao reposto pelo indice especifico ou setorial de reajustamento, previsto no contrato.

§2.2 - A demonstragdao do valor pleiteado para equilibrar o contrato, deverd ser feita conforme a planilha
modelo Anexo Unico desta Instrugao de Servigo na qual estarao indicados, necessariamente:

I - Os valores dos itens de servigo na tabela de referéncia do més da medicdo em analise (P1) aplicado o
desconto no item obtido na licitacao;

IT - Os valores dos itens de servico na data base da licitacao (P0), ou seja, os valores contratados, devidamente
reajustados, se for o caso;

III - As diferencgas entre os valores (P1) e (PO reajustado);

IV - As quantidades medidas de cada item;

V - A taxa da Bonificagdo de Despesas Indiretas - BDI referencial da licitagao;

VI - As taxas de custos financeiros e impostos previstos no BDI referencial da licitacdo;

VII - O valor apurado do desequilibrio em cada item;

VIII - O valor total do desequilibrio da medicéo.

§3.9 - Para os servigos que nao fazem parte de nenhuma tabela de referéncia, a contratada devera apresentar
sua composicao de custo demonstrando o prego requerido, nota fiscal de insumos que pertencem ao servigo
em questdo e outros documentos que comprovem o prego do insumo. O reequilibrio somente sera possivel se
a empresa contratada demonstrar a defasagem de precos em relagdao ao preco contratado (P0O) reajustado,
devidamente referendada pelos setores de orgamento do DER-ES.

I - Na falta de comprovacao, o servigo proveniente de cotacdo de mercado nao sofrera qualquer tipo de
atualizacdo, sendo considerado com o mesmo preco nas datas-bases Po e P1, exceto naqueles casos em que
a contratante identificar que este sofreu reducao de preco e que o mesmo faca parte do intervalo “"A” da curva
ABC.

§4.° - A empresa devera encaminhar suas planilhas em arquivos eletrénicos editaveis (xIs) bem como em
arquivo ndo editavel (pdf).

SECAO III
DA METODOLOGIA DE CALCULO

Art. 12 - O célculo do desequilibrio terda como termo inicial o preco contratado (Po), e como termo final a
data-base da tabela de referéncia do Estado do més da medicao em analise (P1).

Paragrafo (nico: Na auséncia de tabela de referéncia com data base do més em analise, ou do més anterior,
devera ser utilizada a tabela de referéncia com a data base mais atual publicada pelo DER-ES no momento da
solicitacdo do Reequilibrio, atualizada pelos indices de reajuste aplicaveis ao contrato analisado.

Art. 13 - O cdlculo do desequilibrio sera efetivado mensalmente, para cada medicdo, pela comparagao, em
cada item, dos precgos dos servigos da contratada na data-base Po (reajustados, se for o caso) com aqueles
referentes a data-base P1, aplicado, sobre este, o desconto de cada item obtido na licitagdo, conforme planilha
modelo do Anexo Unico desta Portaria.

§1.° - Dos valores encontrados (P1) para cada servico devera ser decrescido o valor (P0) devidamente
reajustado, se for o caso.

§2.9 - Da diferenga obtida dessa comparacdao devera ser excluido o BDI referencial da licitacdo e incluidas
apenas as parcelas de custos financeiros e impostos.

Art. 14 - A metodologia de calculo exposta nos artigos anteriores esta substanciada na formula matematica
a seguir:
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Desequilibrio Mensal

i1
DM= Z {[Pl % FL,,,,, — PO X (I—ﬂ)] X qmed X [(1+ Enc)/(1+ HDIitem]}
i
1

Onde:

DM = Desequilibrio mensal = Valor do desequilibrio econdmico-financeiro apurado (R$);

n = numero de servigos da planilha orcamentaria contratada;

P1 = preco unitario referencial do servico com data-base do més da medicdo em analise (R$/unid);
PO = preco unitario do servigo contratado (R$/unid);

FLitem = Fator de Licitagdo do item;

I0 = Indice de reajustamento do més/ano da data-base do orgamento previsto no contrato;

I1 = Indice de reajustamento do més anterior ao més da anualidade da data-base do orgcamento (caso o
reajuste nao seja devido, considerar I1 = 10);

qmed = Quantidade executada dos servigos na medicdo em analise (unid);

BDI = BDI referencial da licitacdo, correspondente ao item;

Enc = Custos financeiros e impostos previstos no BDI referencial da licitacao.

SECAO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 15 - Reconhecendo direito a revisdao, decorrente do desequilibrio contratual, sera lavrado Termo Aditivo
ao Contrato com a devida adequagao da garantia e manutengdo das exigéncias de habilitagao.

Paragrafo Unico - A revisdo por eventual desequilibrio contratual sera concedida apenas uma vez por medicao.
Art. 16 - O(s) termo(s) aditivo(s) a ser(em) realizado(s) devera(ao) ser conduzido(s) no mesmo processo
administrativo da contratacdo, sob pena de devolugao dos autos para adequada instrugao processual, em
respeito aos principios da seguranca juridica, transparéncia, celeridade e eficiéncia nas analises dos 6rgdos
de controle:

I. O pedido sera analisado pelo fiscal do contrato ou orcamentista do 6rgao, que devera produzir relatoério
circunstanciado, demonstrando, especialmente, a regularidade e adequacgao do pedido de reequilibrio;

II. Devem ser utilizados como critérios de analise, a serem observados pelo fiscal ou orgamentista do
DER-ES os precos das Tabelas Referenciais ou, na falta destes, a comprovacao de precos de mercado.

Art. 17 - O DER-ES poderd, a qualquer tempo, requerer o reequilibrio econémico e financeiro a seu favor, em
razao da reducgdo dos pregos dos insumos e servigos, nos mesmos moldes desta Portaria.

Art. 18 - As disposicdes contidas nesta Instrucdao de Servico nao se aplicam aos materiais betuminosos.
Art. 19 - Os casos omissos serao resolvidos pelo DER-ES.

Art. 20 - Esta Instrucdo de Servico entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21 - Esta Instrugdo de Servigo revoga a Instrugao de Servico n.© 009 - N, de 11 de novembro de 2021.

ENG. LUIZ CESAR MARETTA COURA
Diretor-presidente do DER-ES
Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2.9

PGE/DER N° 004-S, DE 22 DE JULHO DE 2021
CONTRATO:
PERIODO MEDICAO:
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